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PROYECTOSDELEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 103 DE 2000 SENADO  siempre pactarse y consignarse una clausula anticorrupcion, del

por medio de la cual se adiciona el numeral primero  Siguiente contenido:
del articulo 11, el articulo 13y el articulo 17 “Serd causal determinante, sin mas tramite de terminacion
de la Ley 80 de 1993. unilateral del contrato, en cualquier estado del mismo, el establecer

Articulo 1°. Se adiciona el “paragrafo al numeral primero dgndadamente por la administracion que para su celebracion se dio
articulo 11 de la Ley 80 de 1993 el cual quedara asi: “Para todo$'|8§€cio dinero o cualquier otra dadiva a fin que:
efectos referentes a los procesos de licitacion o concurso, al igua) Funcionarios o empleados publicos con competencia decisoria
que para la celebracion de contratos estatales, sera responsabigiferitia a la licitacion o concurso, hicieran o dejaran de hacer algo
de la autoridad competente en su caso, establecer obligatorianiel@évo a sus funciones;
en el pliego de condiciones de la licitacion o en las bases ddj) Funcionarios o empleados publicos de la entidad contratante,
concurso respectivo, la clausula anticorrupcion, la cual debsitheran valer la influencia de su cargo ante otro funcionario o
enunciar lo siguiente: empleado publico con la competencia descrita, a fin de que estos
Sera causal determinante, sin mas tramite, de rechazo dédhzaran o dejaran de hacer algo relativo a sus funciones;
propuesta u oferta en cualquier estado de lalicitacion o del concurso) Cualquier persona particular hiciera valer unarelacion personal
el dar u ofrecer dinero o cualquier otra dadiva, a fin que: o influencia, sobre un funcionario o empleado publico con la

a) Funcionarios o empleados publicos con competencia deciseffapetencia descrita, a fin que estos realizaran o dejaran de hacer
referida a la licitacién o concurso, hagan o dejen de hacer &@§® relativo a sus funciones;
relativo a sus funciones; d) En cualquier caso, alguno de los socios, accionistas,

b) Funcionarios o empleados publicos de la entidad contrata#@@stituyentes y/o funcionarios de la planta de personal con poder
hagan valer la influencia de su cargo ante otro funcionari¢l@isorio en la parte contratista, haya tenido o tenga procesos de

empleado publico con la competencia descrita, a fin que estos hEp&stigacion penal por corrupcion o delitos similares, en el pais o
o dejen de hacer algo relativo a sus funciones; en el extranjero, en un lapso de 10 afos con antelacion a la apertura

. . . e la licitacion o el concurso”.
c) Cualquier persona particular valer una relacion personaq o, . . . : ] L
influencia, sobre un funcionario o empleado pblico con !aAmcquS . Se adiciona el “numeral quinto al articulo diecisiete

competencia descrita a fin que estos hagan o dejen de hace Ley 80 de 1993. De la terminacion unilateral, el cual qugdara
asir “Por incurrir el contratista en una de las causales de la clausula

relativo a sus funciones; . ) . e
. . .. obligatoria de anticorrupcion”.
d) En cualquier caso, alguno de los socios, accionistas

constituyentes y/o funcionarios de la planta de personal con podéarrt'TUIo.flo' La@prgsecr;}g_lcley entrara a regir a partir de la
decisorio en la parte contratista, haya tenido o tenga procesd¥ g&'u'gacion en ebiario Lrncial.

investigacion penal por corrupcién o delitos similares, en el pais o Camilo Sanchez Ortega.
en el extranjero, en un lapso de 10 afios con antelacion a la apertura Senador de la Republica,
de la licitacién o el concurso”. EXPOSICION DE MOTIVOS

Articulo 2°. Se adiciona el “paragrafo primero del articulo treceComo en todo proceso de contratacion se juegan intereses
de la ley 80 de 1993 el cual quedara asi: “en todo contrato esjgd@imoniales considerables, el flagelo de la corrupcion interviene
que llegaré a celebrarse bajo cualquiera de sus modalidades, dabasdmente en la contratacion estatal, a través del ofrecimiento de
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dinero o de dadivas y del tréafico de influencias, para obtener un PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
favorecimiento ilicito y asaltar la transparencia que merece la DE LA REPUBLICA
decision de escogencia del contratista. Bogot4, D. C., octubre 4 de 2000

Es claro ver entonces como el régimen general de contratacion @& conformidad con el informe de Secretaria General, dése por
la administracion pablica se encuentra regulado por la Ley 8Gelgartido el Proyecto de Ley de la referencia a la Comisién Cuarta
1993, perotambiéen apreciar que en dichalegislacion falta el desaryadioviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que
de una regulacion preventiva de la corrupcion, propia del procesa publicado en l@aaceta del Congreso.
administrativo de contratacion, esto es, operante tanto en los pliegegimplase.
de condmmnes de la licitacion como en las bases de'los CONCUrsQs; presidente del honorable Senado de la Republica,
con el fin de establecer un mecanismo de control de dicho fenomeno : .

Mario Uribe Escobar.

en la fase precontractual. , .
Asi también, se advierte que para los contratos en sus distintgg Secretario General del honorable Senado de la Republica,

modalidades (en licitacién, concurso o contratacion directa) no Manuel Enriquez Rosero.
existe disposicion legal alguna que le permita a la administracion R
publica aplicar algin mecanismo juridico, que ponga fin anticipado PROYECTO DE LEY NUMERO 104 DE 2000

al contrato, cuando se establezca fundadamente que ha medigdmedio de la cual la Nacion se asocia a la celebracién de los
para su celebracion alguna situacion propia o constitutiva de aci@élgto treinta y dos afios de la creacion del municipio de Jerusalén,

corrupcion. departamento de Cundinamarca y se dictan otras disposiciones
Por lo anterior, con el primer articulo de este proyecto, se El Congreso de Colombia
pretende establecer una clausula anticorrupcion, que a manera de DECRETA:

advertencia para las partes contratantes y como regla de juego
el proceso de licitacion o de concurso, determine que son vedjld
las practicas de corrupcion, consistentes en el cohecho por . o :

ofrecer para obtener una influencia o favorecimiento; even gtréacrlr;efé%ge Cundinamarca, erigido mediante Ley C. del 12 de
descritos en la norma que permiten desarrollar como clausula<e | o _ _ . L
reserva moral, la facultad de rechazar o descalificar la oferta o @rtlculog . El Congreso Nacional reitera su tributo de admiracion
propuesta viciada. Lo anterior sin detrimento de que el he@h@S autoridades municipales y a la comunidad del municipio de

irregular constituya la comision de un ilicito penal y que dgrusalen. _ _ _ _
investigue o no por la autoridad competente. Articulo 3°. Se autoriza al Gobierno Nacional para incorporar en

Ademas en el segundo articulo del proyecto se pretende imp b%ﬁesuggggtc:;ege:gl (ij;cli?)rl:lsglOS’ecogrﬁi?g:?;egtggdg%\r?%%ngis
también una clausula anticorrupcion, sobre la misma situa y ’ prop que p J

factica, estableciéndose que en todo contrato a celebrarse, si lgyjentes obras de interes pfalra el municipio de Jerusalén,
rtamento de Cundinamarca:

estableciere y fundadamente la administracion publica, podra &P = o )
acudir a una causal excepcional de terminacién anticipada det- Construccion del acueducto municipal y regional

contrato, con independencia de que el hecho constituya o no ur- Ampliacion y pavimentacion de la via Jerusalén - Tocaima.
ilicito penal, y que sea investigado por las autoridades competentes- Ampliacién y pavimentacion via Jerusalén, Guataqui.

Es de resaltar que lo alegado para la terminacion anticipada del. Ampliacion y pavimentacion via Jerusalén, Los Escafios -
contrato estatal, reasciende la esfera misma de la comision dgjkstdot.

hecho punible, guedando como reproche moral, que debe ser fundado

: : . . - Infraestructura para educaciéon y salud.
y razonado, en la discrecionalidad propia de la decision que se tome, . . P - y
por la administracién plblica para no asaltar la presuncion rticulo 4° . Las apropiaciones autorizadas dentro del Presupuesto

inocencia y de buena fe de que gozan los ciudadanos fren eé]gral d.(? la Nacion que trata la presente ley, deb_gran contar para
Estado su ejecucién, con programas y proyectos de inversion en cada caso
' y el cumplimiento de las disposiciones que regulan la materia.

Camilo Sanchez O,rte.ga, Articulo 5°. La presente ley rige a partir de la fecha de su
Senador de la Republica.ypjicacion.

g\&iculo 1°. La Nacioén se asocia a la celebracion de los ciento
inta y dos afios de creacion del municipio de Jerusalén,

SENADO DE LA REPUBLICA Santafé de Bogota, D.C.
SECRETARIA GENERAL Presentada a la consideracion del honorable Senado de la
Tramitacion de leyes Republica.
Bogota, D. C., 04 de octubre de 2000 Por el suscrito Senador,
Sefior Presidente: Gentil Escobar Rodriguez.
Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero EXPOSICION DE MOTIVOS

103 de 2000 Senado “por medio de la cual se adiciona el numerghs precolombinos pobladores de Jerusalén corresponden a los
primero gel articulo 11, el articulo 13 y el articulo 17 de la Ley B@nches, aborigenes descendientes de la rebelde casta de los Caribes,
de 1993” me permito pasar a su Despacho el expediente dglacterizados por su espiritu belicoso y guerrero, por su esbeltez

menciongda iniciativa que fue presentada en el dia de hoy fi8i€a y por su virtuosa predisposicion hacia el trabajo.
Secretaria General. La materia de que trata el mencionado Proyecﬁomediados del siglo XIX los territorios que constituyen la

de Ley es competencia de la Comision Cuarta ConSt'tuc'%ﬁgdiCCién del municipio de Jerusalén permanecian practicamente

Permanente. _ o despoblados, con extensas zonas baldias e improductivas en espera
El Secretario General honorable Senado de la Republica, de Ia colonizacién. Por la descrita época se hicieron presentes en la
Manuel Enriquez Rosero.comarca, los distinguidos colonizadores Alejo y el general Evaristo
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de la Torre, al igual que los hermanos Federico y Medardo Rivagl articulado que se presenta a consideracion del Congreso de la
siendo este ultimo el fundador de la “Hacienda de Casas” en ddReleiblica ha sido analizado, estudiado y preparado por las diferentes
tuvo su origen la noble aldea de Jerusalén. autoridades del municipio, los concejales, la comunidad civil y en él

Sobre la calle principal del municipio se observan atn R ha puesto un gran empefio por priorizar las necesidades,

vestigios del rancho de bahareque, en donde los fundadores erigf&l§gcionando proyectos coherentes de amplio impacto social, para
la sede de la hacienda de Casas Viejas. que con el respaldo del Gobierno Nacional se le brinde la oportunidad

a esta region del departamento de Cundinamarca de encaminarse

i Creacion ) coné)aso firme hacia un verdadero desarrollo econémico, politico,
Mediante Ley C. del 12 de agosto de 1868 se dispuso que la glgg@ral y social; razones que me llevan como hijo del municipio de

de Casas Viejas en jurisdiccion del municipio de Guataquijg@ysalén a presentar el presente Proyecto de Ley a consideracion
denominaria Jerusalen. del honorable Congreso de la Republica.
Posteriormente, por disposicion de la Ley C. del 28 de enero dge |os honorables Senadores,

1873la Aldea se erigio en Distrito del departamento del Tequendama. Gentil Escobar Rodriguez

Personajes de la vida'nacional . SENADO DE LA REPUBLICA
El General Rafael Reyes, ex presidente de la republica que al SECRETARIA GENERAL
fundar la “Hacienda de Andorra” encontrd en Jerusalén el sitio ideal o
parael descanso, lameditaciony la literatura como quiera que en sus Tramitacion de leyes
tierras preparé el borrador sobre los estudios del caucho. Bogota, D. C., 5 de octubre de 2000

Don José Maria Valenzuela de Reyes, heredé de sus mayorestgfior Presidente
“Hacienda de Andorra”. Entre las gentes de Jerusalén aln deonelfinde que se proceda arepartir el Proyecto de Ley nUmero 104
comentan las celebraciones del seis de enero famosas pate 2000 “por medio de la cual la nacion se asocia a la celebracion de los
generosidad para con los pobres. ciento treinta y dos afios de la creacion del municipio de Jerusalén,
Ubicacion geogréafica departamento de cundinamarca y se dictan otras disposiciones” me

g N . . permito pasar a su Despacho el expediente de la mencionada iniciativa
Geograficamente el municipio de Jerusalén se encuentra ubi % X P P

en el centro de la Republica de Colombia, al Suroeste
departamento de Cundinamarca en la Region del Alto Magdal

Su proximidad a la capital de la Republica, al rio Magdalena,
la carretera Panamericanay a las ciudades de Girardot y Tocai

ue presentada en el dia de hoy ante Secretaria General. La materia
que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la
ision Segunda Constitucional Permanente.

ASecretario General del honorable Senado de la Republica,

no permiten excusa pararelegarlo al ostracismo y abandono en que Manuel Enriquez Rosero.
se le ha mantenido por parte de la administraciéon central y del PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
Gobierno Departamental, que lo han llevado, segun estadisticas DE LA REPUBLICA

gue manejala Gobernacion de Cundinamarca, a ocupar el segun@detubre 5 de 2000

lugar en pobreza y abandono dentro de los 116 municipios dge conformidad con el informe de Secretaria General, dése por

Cundinamarca. repartido el Proyecto de Ley de la referencia a la Comision Segunda
La presentacion de este proyecto de ley al honorable Senadpgie/iese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que

la Republica, tiene como objetivo especifico, obtener del Congresa publicado en [@aceta del Congreso.

de la Republica, la autorizacion respectiva para que el Gobierngmpjase.

Nacional incorpore dentro del Presupuesto General de la Nacion, | , T

apropiaciones necesarias parafinanciary ejecutar algunos program%asispre‘c"dente del honorable Senado de I? Republlca,

y proyectos de infraestructura de interés social y cultural para la Mario Uribe Escobar.

comunidad jerosolimitana teniendo en cuenta que a la fecha es kel Secretario General del honorable Senado de la Republica,

segundo municipio mas pobre de Cundinamarca. Manuel Enriquez Rosero.

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE debate del Proyecto de Acto Legislativo nimero 02 de 2000 Senado
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 02 “por medio del cual se modifica el articulo 167 de la Constitucion
DE 2000 SENADO Politica” en los siguientes términos:
por medio de la cual se modifica el articulo 167 1. Objetivo del Proyecto de Acto Legislativo
de la Constitucion Politica. El proyecto de Acto Legislativo presentado por el senador Juan
Bogota D. C., 5 de octubre de 2000 Martin Caicedo Ferrer en compafia de varios congresistas, propone
Honorable Senador modificar la Carta Politica adicionando al final del actual articulo
OSWALDO DARIO MARTINEZ BETANCOURT 167 de la Constitucion dos incisos que dicen:
Presidente “El Presidente de la Republica no podra objetar por razones de

conveniencia un proyecto de ley o de acto legislativo, cuando dichas
~- razones no hayan sido exgaglas por el Gobierno Nacional o por
Senado de la Republica alguno de los Ministros del Despacho, en el transcurso del tramite
Ciudad leqislativo correspondiente, salvo cuando los motivos de

Dando cumplimiento al honroso encargo de la Presidencia daggnveniencia sobrevengan con posterioridad a la aprobacion
Comisién, me permito presentar el informe de ponencia para pril@gislativa respectiva.

Comision Primera Constitucional Permanente
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Cuando el Presidente de la Republica objetare parcialmentpemmitir que un acto legislativo pueda ser sancionado parcialmente
proyecto de ley o de acto legislativo por razones de inconveniegai@ndo asi lo considere el Ejecutivo. Y su Unico control debe seguir
oinconstitucionalidad, y la carencia de las disposiciones o expresisi@slo el de Constitucionalidad en su procedimiento de formacion,
objetadas no afecte la esencia del respectivo proyecto, se padlitbmo esta definido en el articulo 375 de la Carta Politica.
proceder ala sancion de la parte no objetada. Sobre las disposiciongsespecto vale la pena mencionar algunos apartes de la Sentencia
0 expresiones objetadas, se seguira el Procedimiento Previsie_§A3 de 1998 de la Corte Constitucional:
este articulo. Si se declarare la constitucionalidad o se insistiere e

la conveniencia de las respectivas disposiciones o expresiones, € : ! ! (2 : . .
se incorporaran al texto s?ancionado”p B ’|%§é iene no solo el organo Ieglslatlv_o sino tamb_|en el Gobierno,
' correspondiendo a este ultimo la funcion de sancionar y promulgar

Como se ve, los cambios propuestos tienen basicamente|frgs, \;na vez concluye el proceso en el Congreso de la Republica.
efectos: uno, establecer la posibilidad de que existan objeC|one§ )
I.

presidenciales a los proyectos de acto legislativo que apruebe _ »
Congreso; dos, establecer limites a la facultad presidencial den contra de lo que afirma el demandante, la sancion es un

objetar los proyectos por motivos de inconveniencia; y tres, incligfluisito de validez establecido por la Constitucion Unica y

la posibilidad de sancionar la parte no objetada de los proyeg@usivamente para las leyes. Por tanto, esa exigencia no es
cuando las objeciones presidenciales sean parciales. aplicable a los actos legislativos, como expresamente lo sefial6 la

Los autores justifican los dos Gltimos aspectos en los siguiefit@4€ en la sentencia C-222/97, tantas veces citada, al expresar:
términos: Laimposibilidad de objetar porinconveniencia un proyectoNinguna de estas posibilidades (sancion y objeciones) se da en
cuando el Ejecutivo no exprese sus observaciones durante el tré&haso de los proyectos de Acto Legislativo, pues ademas de la
legislativo, se encamina a hacer obligatoria en los debates d@xgsesa referencia de las indicadas normas a los proyectos de ley, el
proyectos la participacion del Gobierno Nacional representad@8ftulo 375, especifico de las reformas constitucionales, no supedita
los ministros. Dicen los autores: “resulta indiscutible la necesigadentrada en vigencia a la sancion del Ejecutivo, ni autoriza a éste
de atribuir al Ejecutivo la responsabilidad en la asistencia defaga objetarlos®.(subrayas fuera de texto).
respectivas sesionesy radicar en su cabeza la obligacion de expres@emas, debe agregarse que los Actos Legislativos mediante los
las razones de inconveniencia cuando a ello hubiere lugar por pages el Congreso reforma la Constitucién no requieren de sancién
de los ministros del Despacho, verdaderos agentes del Gobiereédidencial, porque las decisiones de la voluntad constituyente no
el proceso legislativo”. Por ello los autores proponen laimposibiligagden, por sumisma naturaleza quedar subordinadas ala aquiescencia
de proceder ala objecion por inconveniencia cuando el Ejecutivgla®ingan poder constituido, salvo la competencia estricta y precisa
exprese las respectivas objeciones durante el transcurso del dgfif§gida a la Corte para efectos del control formal”.

!egislativc_). AI. hacer improcede.nte la objecion presidencial, PO15 2 Limitaciones a las objeciones presidenciales por razones de
inconveniencia cuando el Gobierno no cumpla con el deber-ﬁ%
I

tramite de formacion de la ley es un acto complejo en el que

. A incpnveniencia
participar en el debate, se refrenda la obligacion gubernamenta - , : )
n general, las objeciones presidenciales estan basadas en el

participar en el iter legislativo, (...) Pero dicha participacion no="" * 9 S ; S
puede ser opcional, sino que se debe constituir en un verdaBERSIPIo constitucional de colaboraciony armonia entre las distintas

deber ministerial, de tal forma que la obligatoriedad de la nor?ﬁ?‘a_s del poder publico y constituyen una forma de participacion
constitucional que la contempla resulte vinculante para el Ejecuti#§, Elécutivo en el proceso de formacion de las leyes. Vale la pena

Frente a la sancion parcial, se busca permitir que entren en v(l:'g}gF a Tulio Eli Chinchilla, qL’uen al respecto comgnta.
cuerpos normativos, “dentro de los cuales se pueda presentar algufd contraste con los regimenes parlamentarios, en los que la
disposicién objetable, (...), pero que no afecten medularmentedfaCion de la ley es una formalidad de naturaleza refrendataria y
iniciativa respectiva, (...), cuya inmediatez en su aplicaciénPggtocolaria, en nuestro regimen presidencial este acto entrafia una
requerida, en atencién al interés de la comunidad”. manifestacién de voluntad politica del poder Ejecutivo, ya que
2. Consideraciones frente al Proyecto de Acto Legislativo Niciaimente, en un primer momento no existe para este el deber
o . ineludible de sancionar el proyecto procedente del Congreso. En el
2. 1.Objeciones a los proyectos de acto legislativo Constitucionalismo colombiano -emulando el modelo estadouni-
Un primer efecto del proyecto en estudio consiste en la nugéfse en cuanto al ‘poder de veto’ del Presidente de la Federacion-
posibilidad de que el Presidente de la Republica pueda objgfajiternativa de objetar significa casi una potestad colegisladora,
proyectos de acto legislativo. Ello se desprende del texto de losgga vez que la objecion puede tener incidencia determinante en la
nuevos incisos propuestos por los autores. suerte de lanorma en ciernes -hace parte de su funcion de ‘concurrir
Frente a este tema, considero que las objeciones presiden@alasformacién de las leyes’' (articulo 200 numeral 1° C.P.)-.
solo deben referirse a proyectos de ley aprobados por el Congiesmnicamente el 6rgano competente para sancionar y ordenar la
No se justifica modificar la concepcion actual de la Constitucion@omulgacion es el Gobierno -segun definicion que de este término
este campo, en virtud de la cual en los actos legislativos primaftace el articulo 115 C.P.-; la objecion debe motivarse expresando
voluntad politica del cuerpo colegiado que ejerce como constituyeat®nadamente los fundamentos de la midma”

y por ello no se contempla nila sancionnilas objeciones presidencialgs, nuestro sistema politico la institucion tradicional de la objecion
paraestas reformas constitucionales. Entre otras cosas, el procec%’ﬁﬁ)yectos de ley aparece sin duda vinculada al hecho de que el
expedicion de un acto legislativo es especial: incluye 8 debatepgizigente, Jefe del Gobierno y Jefe del Estado, ha sido también
dos periodos consecutivos, publicacion oficial al terminar la Primgfé&yido por el pueblo, a diferencia de un régimen parlamentario puro

vuelta, restricciones frente a los temas que pueden diSCUtirSg£B| que la eleccion del Jefe de Gobierno correspondiera a los
segunda vuelta y mayorias absolutas en los ultimos cuatro debgjgenos parlamentarios.

La decision tomada en un proceso como este, gue prevé numerosas

instancias para la discusion y el andlisis, no requiere ni debe quedadn:. c-222/97

supeditada a la evaluacion politica del Ejecutivo en cuanto a Sghinchilla, Tulio Eli. Constitucién Politica de Colombia comentada por la Comisién
conveniencia o inconveniencia. Tampoco considero apropiad@olombiana de Juristas. Titulo VI. De la Rama Legislativa.
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Las objeciones por razones de inconveniencia pueden basarselRaes de hecho, si ya el Gobierno formuld sus reparos y el
argumentos politicos cuando permiten que el Jefe de Estado pGed@reso aprobd de todas formas las normas, lo mas probable es que
oponerse alasancion de unaley, siexisten motivos de politica sdaiahjecion termine siendo unafigura simbdlicay no un procedimiento
econdmica, fiscal, de orden publico, carcelaria, etc., que erescaminado a mejorar la elaboracion de laley. Y en cuanto al hecho
criterio puedan hacerla contraproducente o incompatible comletiue se permitan las objeciones nuevas sélo cuando las situaciones
interés general. También pueden basarse enrazones de inoportusma@yvengan con posterioridad a la aprobacion legislativa, su
o incluso, en defectos técnicos o incoherencias internas del teaibicacion seria realmente excepcional ya que se estaria haciendo
Para tal efecto, el Presidente de la Republica, remite las objeciogfesencia a situaciones que se produjeran entre los seis (6) y los
al Congreso, maximo escenario de la representacion popular, gaiete (20) dias siguientes a la aprobacién en el Congreso, que es el
cual los textos tienen la opcidn de un reexamen -en segundo depkree establecido por la Constitucion para la formulacién de reparos
. Este nuevo estudio puede terminar en la aceptacion de los regemogarte del Ejecutivo.

del Gobierno, lo que significa el archivo del texto objetado 0 suDe otra parte, es necesario preguntarse hasta dénde se quiere
modi_ficacién, o bien, en la insistencia ante el Presidente paraigysulsar una reforma constitucional que en la préctica implica que
sancione la ley, cuando el Legislativo decide por mayoria absolgf&obierno esté presente en todo tramite legislativo que tenga lugar
y dentro de su facultad general de hacer la ley, no aceptar el critafie] Congreso, objetivo que persigue la reforma constitucional en
del Gobierno. estudio, segln las justificaciones incluidas en la exposicién de

El proyecto de acto legislativo en estudio propone incluir emabtivos. Y hasta donde esa medida afecta la autonomia e
articulo 167 de la Constitucién un inciso que busca limitaindependencia del Legislativo en su toma de decisiones.

establecer requisitos para la institucion de las objecionegn efecto, el esquema vigente en nuestro ordenamiento contempla
presidenciales por inconveniencia. que corresponde al Gobierno, en relacion con el Congreso concurrir
Sin embargo, una medida de ese tipo, si bien se encamina atp®rmacion de las leyes, presentando proyectos por intermedio de
los ministros del Despacho estén mas comprometidos con la agksdainistros, ejerciendo el derecho de objetarlos y cumpliendo el
legislativa, puede tener otras repercusiones que desvirtuariadeker de sancionarlos con arreglo a la Constitucion (numeral 1° del
figura de las objeciones, o que podrian significar una restricciG@rtéculo 200 de la Constitucion). Por su parte, el articulo 96 del
la autonomia del Congreso en el desarrollo de su funcion legislaReglamento del Congreso establece que en los debates que se
Veamos por que. cumplan en sesiones Plenarias o0 en las comisiones, los ministros y

Por una parte, el objetivo de las objeciones es ofrecer a la rB#fiionarios invitados podran intervenir sobre temas relacionados
Ejecutiva del poder pblico una oportunidad de estudiar una nofi@a el desempefio de sus funciones'y las iniciativas legislativas por
que va a cobrar vigencia, con mayor detenimiento, evaluand€s presentadas. Asi mismo podran hacerlo por citacion de la
posible aplicacién a la luz de las politicas del Estado, de f@gpectiva Camara. El principio general es que los ministros del
acontecimientos recientes, y de los futuros probables,Pgspacho asisten a las sesiones del Congreso cuando son citados o
correspondencia con otras normas legales y analizando inclus§g®do son invitados.
integralidad del texto -que muchas veces no se conforma sino hastaon la disposicién que se propone, se obliga al Gobierno a estar
el momento en que comisiones accidentales de conciliacion redgmtesente en todo debate de cualquier proyecto de ley, asi no sea de
propuestas que son aprobadas por las Plenarias sin mayor delsatmigiativa, si el Presidente quiere tener mas adelante la posibilidad
gue pueden cambiar el alcance de normas ya aprobadas con anteticidtilizar la figura de la objecion. Lo cual tendria que incluir tanto
y que aparentemente hubieran resultado antes convenientes-. Inelesiudio de proyectos de iniciativa gubernamental como aquellos
la practica misma del proceso legislativo actual permite en diesniciativa de senadores o representantes, de la Corte Constitucional,
segundos debates la aprobacion de proposiciones que, en ocasi#leSpnsejo Superior de la Judicatura, de la Corte Suprema de
no han sido suficientemente discultidas o analizadas nien Comisigosticia, del Consejo de Estado, del Consejo Nacional Electoral, del
ni en las mismas Plenarias, no sélo en su contenido sino enPsdsurador General de la Nacion, del Contralor General de la
efectos y concordancia con otras normas legales. ¢ Qué pasariagepablica, del Fiscal General de la Nacion, del Defensor del Pueblo,
evento de que una norma fuera aprobada en forma acelerada, gpl¢o3Qde iniciativa popular.
hubiera existido tiempo suficiente para que se evaluara plenamenig, o ificacion propuesta al actual mecanismo de las objeciones
y se alertara acerca de todas las implicaciones posibles, y luegesé,cqnyeniencia tiene que evaluarse a la luz de sus efectos

vieraimpedido el Gobierno para plantear una objecion? La inevit ticos. Con esta reforma tendremos un Congreso legislando bajo

sancion presidencial prevista con este proyecto, llevaria a Qg jiecion permanente alos criterios del Gobierno, o por lo menos
hubiera que esperar a expedir una nuevaley, para subsanar cu

Sna interferencia constante del Ejecutivo en las decisiones
error. _ _ o legislativas. Con esta medida, el Congreso puede perder iniciativa,
Incluso, los mismos ciudadanos, sus organizaciones, la Acadgbtgue el Gobierno va a tratar de sefialar en cada oportunidad lo que
y entidades de la sociedad civil pueden en esta instancia alertar g@ii&€o no debe aprobarse en las discusiones. O incluso, el Ejecutivo
algun efecto negativo que haya pasado inadvertido tanto paigo8tia acudir a la estrategia de dejar constancias en cada discusion
Congreso como para el Gobierno, que podria ser tenido en cuerda @lque exista alguna duda, para salvar la posibilidad de objetar un
esta etapa de objeciones. tema mas adelante. Lo cual no deberia tolerarse en un régimen que
Las objeciones son un Gltimo momento en la produccion legalsenestructura sobre una separacion de poderes. Corresponde al
el que todavia es posible reconsiderar temas, subsanar er@wagreso hacer las leyes. Y esta es una competencia general que
técnicos -que pueden no haber sido detectados durante el trardisee cumplirse de manera auténoma.

y evitar inconsistencias. La interferencia también podria darse a través de comunicaciones
Limitar el campo de referencia de las objeciones a los asueE®itas permanentes, que seguramente se presentarian cuando el
frente a los cuales el Gobierno hubiera manifestado oposicién gballierno no pueda estar presente en algun debate, y que pueden
curso del debate, tendria como Unico efecto practico la repeticiogeteerar nuevas discusiones posteriores y congestion. ¢ Quiere el
una votacion de un tema especifico con una mayoria mas estriétagreso abrir las puertas a que en la discusion de sus proyectos esté
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presente todo el tiempo una veeduria del Gobierno? Resulta m&sse permite que el Gobierno comience a sancionar leyes en forma
conveniente dejar que exista un momento especifico del tramitpauial, sin mayores limitaciones, se estaria creando un nuevo poder
el que el Gobierno exprese formalmente su concepto en relaciordeaisorio del Ejecutivo en la expedicion de las leyes. Una normacomo
un proyecto de ley, tal como sucede hoy con las objeciones o cé@sta puede llevar a que los gobiernos al recibir textos aprobados por
citacion de los funcionarios cuando por voluntad del Congreso sel€ngreso, comiencen a utilizar indiscriminadamente la figura de la
llama para que asistan a alguna sesion. sancion parcial para promulgar las partes de las leyes que les sean de

Visto el tema desde otra perspectiva, si se obliga a los minisiiitgfés y recurran a objetar el resto, bien para retardar su aprobacion
a asistir a los debates de proyectos que se estudien en el Congreae conducir al posible archivo de tales partes objetadas. Tendriamos
para estar atentos ala aprobacion de cualquier norma que consiéétériin Gobierno con un amplio poder de decision en la formulacion
inconveniente, éstos tendrian que destinar gran parte del tiempéigua ley y a un Congreso estudiando todo tipo de objeciones -que
deben ocupar en el desempefio de sus propias labores ejecuti@iera se podrian multiplicar- para tratar de salvar sus decisiones, lo
unanueva funcion de veeduriay participacion en el tramite legislatiig segurarnente no se podria lograr en todos los casos. Vista en este
En la practica, los ministros terminarian convertidos en participa®@itexto, la sancion parcial de leyes podria menoscabar la validez de
del Congreso con voz, pero sin voto, pues aunque el Reglamenta decision congresional en forma inconveniente.
lo contemple, ellos podran exigir la posibilidad de estar presentes erambién habria que mencionar el efecto que podria producirse en
todos los debates para poder cumplir con esta nueva disposigiftrma en que se realiza el andlisis de las objeciones. Hoy en dia,
constitucional. al existir un segundo debate, las objeciones se analizan teniendo en

En un sistema presidencial con separacion de los poderes tagugsita, entre otros aspectos, la efectividad de la norma integral.
6rgano Legislativo como el Ejecutivo cumplen sus funciones @aando comiencen a llegar al Congreso articulos objetados para su
formaindependiente uno de otro. Asila necesidad de lograr los firestudio, habiendose expedido como ley el resto del articulado, se
del Estado, a la que los dos propenden, exige que obren en folgraontextualiza el analisis, y se puede perder elinterés del Legislativo
armonica. La objecion constituye una fase postparlamentariaehe¢ste tipo de debates.

procedimiento de produccion de la ley, en la que otras ramasdemaés, esta sancion parcial tampoco puede generalizarse, pues
distintas a la Legislativa pueden intervenir para manifestar URg%s aconsejable desde el punto de vista de técnica legislativa. No
criterios de inconveniencia o inconstitucionalidad que el Congrggcpueden generalizar las leyes a retazos, las normas incompletas, o
puede atender o no. con numeraciones de articulado interrumpidas -¢qué pasa si lo
Las objeciones no tienen que considerarse como una inneceshj&ado nunca se convierte en ley?-. Hay que tener en cuenta que
confrontacion entre el poder Ejecutivo y Legislativo, o entre la Caiese llega al punto en que una norma se expide en dos cuerpos
Constitucional y el Legislativo (en caso de que esta instardistintos, con distintos momentos de entrada en vigencia, asi una de
ratificara una objecion que deba reconsiderar el Congreso). Peiflat tenga temas pendientes de definicion, lo que se estaria
contrario, su existencia, permite enriquecer las decisiones, y qebduciendo es la expedicion de dos leyes distintas, que tendrian que
considerarse como una instancia normal en el tramite legal gjustar su numeracion y articulado en forma independiente.

permite asegurar que la ley, que regula todos los ambitos de la vi¢gyr |as anteriores consideraciones, es necesario que al aprobar
socialy estatal, se ajuste enlo posible a los criterios mas conveni@aig@sfigura de la sancién parcial se establezca la exigencia de
para la sociedad. urgencia o necesidad motivada de expedir como ley la parte no
Por todas las anteriores razones, considero que la prinodjgtada, que ademas no puede afectar la esencia de la norma. Asi
modificacion propuesta en el proyecto de acto legislativo no resgéga posible ejercer el control constitucional del caso en el evento en

apropiada. que se pretenda utilizar esta posibilidad de sancién parcial en forma
2.3. Posibilidad de sancionar el proyecto objetado en forni@justificada o generalizada.
parcial La propuesta del proyecto se puede aceptar entonces con la

La otra propuesta del proyecto establece como facultad raefificacion pertinente. Ademas, se propone que al expedirse
Presidente de la Republica, la posibilidad de que sancione los ProyBegisriormente como ley la parte objetada en lugar de usar la
de Ley objetados parcialmente, en la parte no objetada. El proyesgsesion “incor_po.rarén al texto sancionado” se establezca un
incluye una limitacién: el Presidente no podra sancionar el proydifecedimiento similar al que contempla el articulo 158 de la
cuando considere que lo objetado es la parte sustancial del misfnstitucion para las modificaciones parciales de las leyes.

Este ha sido un tema varias veces discutido en el Congreso. VafeModificaciones al Proyecto de Acto Legislativo
la pena recordar que en la reforma politica que hizo tramite en I&n relacién con el articulo de la Constitucién que se pretende
Legislatura 1998-1999 y que se frustré en su séptimo debateefeirmar, seria conveniente que la Comisién Primera estudiara la
asunto habia sido incluido. posibilidad de incluir algunas modificaciones que pueden enriquecer

Sin embargo, es importante que al definir la posibilidad @d>royectode Acto Legislativo presentado. Las modificaciones que
sancion parcial, se establezca que ésta se realice en casos de urg@nic$g plantean fueron fruto de un estudio preliminar que realizamos
manifiesta y justificada en los que el Gobierno considere necesg@ibel senador Carlos Arturo Angel en el semestre pasado, cuando
que deba entrar en vigencia la parte de la ley que no ha reciBRfcorrespondio estudiar un proyecto de acto legislativo presentado
objecién, y que no afecta la esencia de la misma. Esta exige®iigl mismo sentido del presente. Tales modificaciones serian:
aparece incluso en la exposicion de motivos del proyecto originah) Que las objeciones que obedezcan a motivos de inconstitu-
cuando se dice que con el proyecto “se viabiliza la oportunidactidmalidad por vicios de forma o procedimiento, no sean remitidas
la entrada en vigor de cuerpos normativos cuya inmediatez eal€Longreso sino directamente a la Corte Constitucional,

aplicacion es requerida, en atencion al interés de la comunidad”. Sy Que se defina en forma explicita que es posible que las
embargo, tal propésito no se refleja en el texto del articulado. camaras puedan introducirles modificaciones a los textos objetados

Exigir esta nueva condicion tiene justificaciones claras, ypar el Presidente con el fin de hacer desaparecer los motivos de la
principal de ella es la de impedir un menoscabo al poder legislainaonstitucionalidad por contenido material o los motivos de la
del Congreso. inconveniencia,
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c) Que también se considere la posibilidad de que la Corte ergtadio del proyecto de Ley 235/95 Senado, 154/96 Camara “por la
al Congreso, para su perfeccionamiento, aquellos textos objetadatse establece el Seguro Ecolégico, se modifica el Codigo Penal
cuya constitucionalidad pudiera ser aceptada pero en fognsa dictan otras disposiciones”. Alli se formularon objeciones por
condicionada. En estos casos seria mejor que el texto de la leyirgaastitucionalidad en seis articulos, de las cuales cuatro prosperaron
en esta fase todavia no ha sido expedida- recogiera el criterio da & Congreso. Al aceptar las objeciones de inconstitucionalidad el
Corte en forma explicita para evitar futuras interpretaciorfegngreso introdujo modificaciones en la redaccion de dos de los
condicionadas. articulos objetados. La Corte al hacer su evaluacion dijo:

3.1.Remision directa a la Corte Constitucional cuando la objecion“El Presidente de la Republica present6 objeciones contra los
presidencial se funde en motivos de inconstitucionalidad por vicigticulos 11, 12, 21, 23, 26 y 27 del proyecto de ley. De las respuestas
de forma o procedimiento dadas por el Congreso alas objeciones, se desprende que prosperaron

En el Pliego de Modificaciones que se presenta, se prop@iéiue se formularon contra los articulos 11, 12, 23y 27, razon por
cambiar el procedimiento que siguen las objeciones presidenctaigyal el control de constitucionalidad se contrae a las objeciones

cuando ellas se funden en aspectos procedimentales. Con el vi§eR#Ea 10s articulos 21y 26.

articulo 167 de la Constitucion Politica, las objeciones presidenciales

por inconstitucionalidad por vicios de forma, son remitidas alPorotra parte, la Corte se abstendrade conocer las modificaciones
Congreso de la Republica, para que delibere sobre ellas. Esiathaducidas a los textos objetados, toda vez que algunos son
generado en el pasado innecesarios debates sobre aspectos juidiehgto de declarar fundadas las objeciones, y otras, no guardan
meramente procesales acaecidos durante el tramite legislativo.r8iation alguna con el tema de objecién, punto al cual se limita la
Congreso insiste se remite el expediente a la Corte, quierc@npetencia de la Corte{Sentencia 320 de 1998)

definitiva resuelve sobre la inconstitucionalidad de forma. A pesar de que este procedimiento es aceptado, pues los textos

El Congreso de la Republica deberia quedar relevado de tramiietven a segundo debate, persisten posiciones encontradas incluso
y deliberar acerca de las objeciones presidenciales por motemtse los mismos congresistas acerca de la posibilidad de que el
formales y debe ser la Corte Constitucional la que se encargu€datggreso introduzca tales modificaciones.

decidir si existen o no los vicios de forma aludidos en la objecion g competencia del Congreso no puede quedarse limitada a
presidencial, y silos mismos son subsanables o insubsanablesgpakivar el texto objetado y darle la razén al Presidente o negarsela.
que en el primer caso se proceda en los términos de ley, asBR{ Constitucidon ha querido que sobre estos aspectos se abra un
saneados por el Congreso segun el criterio de la Corte y egeglindo debate en el seno del Congreso, es no sélo para que se
segundo evento, al archivo definitivo. estudien las normas tal y como fueron llevadas a la sancién del

Este procedimiento atiende los principios de economiay celeriBegsidente, sino para que, por economialegislativa, se puedan hacer
legislativa, sin menoscabo de la mutua colaboracion entre ld&@smodificaciones tendientes a superar las razones que motivaron
distintas ramas del poder publico. La remision directa por parteldglobjeciones por inconstitucionalidad o inconveniencia.

Presidente de la Republica del proyecto objetado por razonegeniendo en cuenta que las posibles modificaciones se harian en
formales, tampoco afecta a lainstitucién congresional. Al contraf#g Plenarias, se propone para ellas una votacion de la mitad mas uno
la decision sobre una posible inconstitucionalidad por aspeei@$os miembros de una u otra Camara, que es la misma establecido
formales, es ajena en si, alos debates de tipo politico, que si pys4lena insistencia del Congreso frente a las objeciones.

presentarse cuando se estudien las objeciones por razones 1§ Tramite de las objeciones presidenciales por razones de
inconstitucionalidad por motivos de fondo o las objeciones RYLonstitucionalidad por motivos de fondo

motivos de_ Inconveniencia, respecto de las cuales, el Congreﬁg inciso tercero del texto conserva el actual esquema del
seguira teniendo plena competencia. R : L 2
N _ _ tramite de las inexequibilidades declaradas por la Corte en relacion
Con esta modificacion, y en aras de racionalizar el procesq.8g |as objeciones por inconstitucionalidad insistidas por el
aprobacion de laley, se hariamas expedito y técnico el tramite de fjyreso. Sila Corte declara parcialmente inconstitucionales los
objeciones por vicios de procedimiento, en un término definigeytos insistidos, debe reenviar el expediente al Congreso para
evitandose arduas discusiones sobre aspectos formales, que pesé@der a la integracion de las disposiciones o a rehacerlas, segtin
general, terminan siendo conocidos por la Corte, que tiene la Uljgaaineamientos de la Corte y previa audiencia con el Ministro del
decision. ramo correspondiente. Sin embargo, se adiciona a este inciso, otra
3.2.Posibilidad de introducir modificaciones o adiciones a laazon para llevar a cabo este procedimiento: la exequibilidad
textos objetados para subsanar las razones de inconvenieroiadicionada. Cuando la Corte declara que unanormaes exequible
inconstitucional pero con condiciones, la norma cambia de manera importante su

El pliego de modificaciones consagra una disposicién que pretetl@@nce y por lo mismo amerita que sea integrada o se proceda a
establecer constitucionalmente, en forma explicita, para efectd€faceria, bajo el mismo procedimiento previsto para la figura de
despejar cualquier duda sobre el particular, que el Congreso etpsi§xequibilidad parcial.
plenarias puede introducir modificaciones o adiciones a los texto4. Otros temas
objetados por el Presidente de la Republica, cuando sean aceptagsel Pliego de Modificaciones se mantienen varias disposiciones
las objeciones y éstas se puedan obviar por esta via y no sélo pigdates en materia de objeciones presidenciales. El conocimiento
eliminacion de textos. Cuando no se acepten las objeciones, esptanoarte del Congreso de las objeciones, debe empezar a tramitarse
que la decision es la de insistir en el texto aprobado. o deliberarse por la Plenaria de la camara en que tuvo origen el

Actualmente ha existido confusion al respecto. La jurisprudeniigyecto.
indica que si el Congreso decide acoger las objeciones presentadas otra parte, se establece que todas las decisiones que deban ser
por el Gobierno en algun tema, es posible aprobar modificacicasptadas por el Congreso dentro del tramite de las objeciones,
gue permitan evitar la existencia de lainconveniencia o de la podileleen tener una votacion favorable de la mitad mas uno de los
inconstitucionalidad planteada por el Ejecutivo. Esto sucedié ema&mbros de una u otra Camara.
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5. Conclusién en la conveniencia de las respectivas disposiciones, éstas se

Por las razones expuestas, finalizo este informe con la siguigafeionarany la ley se publicara en forma integral en un solo texto
proposicién a la Comisién Primera Constitucional Permanente@#§ incorpore todas las disposiciones aprobadas.
honorable Senado de la Republica: Articulo 2°. El presente Acto Legislativo rige a partir de la fecha

Dése primer debate al proyecto de acto legislativo nimero 02@&U promulgacion.
2000 senado “por medio del cual se modifica el articulo 167 de lha Ponente,
constitucion politica” de acuerdo con el pliego de modificaciones|_a Senadora de la Republica,

gue se anexa. Claudia Blum de Barberi.
Ponente, * ok ok

Claudia Blum de Barberi,  poNENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
Senadora de la Republica.DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 06 DE 2000 SENADO

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO por el cual se adopta una Reforma Politica Constitucional
DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 019 de 2000 SENADO y se dictan otras disposiciones.
por medio del cual se modifica el articulo 167 Bogota, D. C., octubre 4 de 2000
de la Constitucion Politica. Honorable Senador
El Congreso de la Republica DARIO MARTINEZ
DECRETA: Presidente Comisién Primera del Senado de la Republica
Articulo 1°. El articulo 167 de la Constitucion Politica quedararef. Ponencia para primer debate al Proyecto de Acto legislativo
asl: nimero 06 de 2000, Senado, “por el cual se adopta una reforma

“Articulo 167. El proyecto de ley objetado total o parcialmen®litica Constitucional y se dictan otras disposiciones”.

por el Gobierno, por razones de inconveniencia o de inconstitucymplimos con el encargo de rendir ponencia al Proyecto de la
cionalidad por su contenido material, volvera a las Camaragederencia.

segundo debate. En este debate podran introducirse modificaciongg iniciativa recoge buena parte de las propuestas que durante los
exclusivamente relacionadas con las objeciones. Todas las demslﬂﬂ s afios se han ventilado en el pais entorno a la modernizacion

que se adopten en el tramite de las objeciones de que trataayie - atizacion y depuracion de las costumbres y colectividades
articulo, deberan ser aprobadas por la mitad mas uno de los mie A%eas y de los 6rganos estatales encargados de la funcion de

de unay otra Camara. representacion popular.

Cuando la objecion obedezca a razones de inconveniencia, ghoq hronssitos fueron también los principales de la Asamblea
Presidente sancionara sin poder presentar objeciones el proyegiir cional de 1991. Sin embargo, tras casi una década de
que, reconsiderado, fuere aprobado por la mitad mas uno dg;las,cia se han multiplicado los motivos de preocupacién de los
miembros de una y otra Camara. colombianos entorno al funcionamiento de nuestro sistema politico,

Cuando la objecién a un proyecto obedezca a razonesefis de fortalecerse, los partidos y movimientos se han debilitado,
inconstitucionalidad por su contenido material, el Presidente dedaugar de avanzar en esquemas de participacion democratica para
Republica enviara el proyecto de ley al Congreso. Si las Camatisptar sus decisiones, se ha formalizado la atomizacion de cientos
insistieren, el proyecto pasara a la Corte Constitucional para ggiilicleos de poder que terminan desdibujando los rasgos esencia-
ella, dentro de los seis (6) dias siguientes decida sobrdesude las colectividades politicas, en cambio de hacerse mas
exequibilidad. El fallo de la Corte obliga al Presidente a sancioftahsparente la financiacion de las camparias, se ha enturbiado hasta
la ley. Silo declara inexequible, se archivaré el proyecto. el extremo de comprometer seriamente la legitimidad de las institu-

Si la Corte Constitucional considera que el proyecto @gnes politicas.
parcialmente inexequible, o su exequibilidad es condicionada, asilDe todo ello se desprende la necesidad de introducir en la Carta
indicara ala Camara en que tuvo su origen para que, oido el MinBuiitica los cambios que permitan alcanzar el fortalecimiento, la
del ramo, rehaga e integre las disposiciones afectadas en térndi@mmcratizacion y la modernizacién de los partidos y movimientos
concordantes con el dictamen de la Corte. Una vez cumplido pstdicos como pilares esenciales del sistema democratico, vy, al
trdmite, remitira a la Corte el proyecto para fallo definitivo. mismo tiempo, determinar los ajustes correspondientes en la estruc-

Cuando la objecion a un proyecto obedezca, a razonedUgY €l funcionamiento del Congreso.
inconstitucionalidad por vicios de procedimiento en su formacionEn cuanto a la via mas apropiada para impulsar los cambios se ha
el Presidente de la Republica enviara el proyecto junto condigsutido mucho recientemente, parece creciente la conviccion de
objeciones a la Corte Constitucional, para que ésta decida etuell Congreso carece de voluntad parareformarse, y, ademas, para
término de seis (6) dias, sobre su exequibilidad. El fallo de la Ceagbiar el sistema electoral que explica la presencia de los actuales
obliga al Presidente a sancionar la ley. Si la Corte encuentra vi@gresistas en la corporacion. Por eso cobra fuerza la busqueda de
de procedimiento no subsanables, se archivara el proyecto. Cuaatidas extraparlamentarias como el referendo que faciliten los
sean subsanables, enviara el proyecto a las Plenarias de las Ca®@ifios que urge el pais.
de acuerdo con el procedimiento establecido en la ley. No obstante, lainviabilidad constitucional de saltarse lainstancia

Si la objecién de un proyecto es parcial, el Presidente d@lthongreso, al menos para la reforma de la Constitucion, hace que
Republica podra disponer que se promulgue como ley la part€@ibrealismo deban concentrarse to_dos los esfu_erzog en bu.scar el
objetada siempre que la carencia de las disposiciones objetad83yr consenso politico posible paraimpulsar el ajuste institucional.
afecte la esencia del proyecto y sélo si existe situacion de urgencial es el mérito del Proyecto que sometemos a vuestra conside-
expresa que justifique la sancion y promulgacion de tal parte. Soac#n, incorpora buena parte de las propuestas que han discutido
las disposiciones objetadas, se seguiran los procedimientos previstagresistas y partidos durante los ultimos afios. Muchas de ellas
en este articulo. Si se declarare la constitucionalidad o se insistienen hoy el grado de maduracién académicay politica que requiere
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el proceso constituyente. Algunas otras despiertan gran controvarsianales, y otra la eficacia de los controles que aseguren su
y pretenden abrir el debate para ir logrando su depuraciérumnplimiento. Un error en el planteamiento puede, por ello, condu-
finalmente, existen algunas que han recibido tal cimulo de objecipa terribles distorsiones en el origen mismo del poder publico, que
nes que pensamos merecen ser excluidas del articulado desdsarstas campafias politicas. Prohibir de tajo la financiacion privada
primer debate. puede generar, cuando no resultan eficaces los controles, ventajas
Los ponentes estamos de acuerdo en las lineas generafiigaptescas para quienes suelen desenvolverse al margen de la ley,
gruesas del proyecto, en algunos temas, sin embargo, expresar@siéando por lo tanto contraproducente.
nuestras discrepancias de matices, en el mejor proposito de queHs por ello que los ponentes respaldamos la propuesta de finan-
Comision cuente con todos los elementos de juicio para adoptaci&uson estatal de las camparias presidenciales, que logra el cometi-
decisiones. do de total transparencia en la recepcion de los recursos destinados
Creemos fundamental, en todo caso, recordar las exigengigifragar los gastos autorizados en los procesos politicos, la
constitucionales de tramite que nos imponen celeridad duranteigitgduccion de una norma constitucional en tal sentido, encamina
primera vuelta, a fin de poder adoptar las determinaciones defitgg-esfuerzos de reforma del sistema politico en la direccion correc-

vas durante la segunda. ta: la concrecion de la denominada teoria de la “urna de cristal”,
Comentarios sobre el articulado simil utilizado para destacar el hecho de que la financiacion de la
Proponemos que se apruebe el articulado del proyecto eRo%qica debe obedecer a los mas claros y transparentes criterios de
ublicidad.

integridad con las modificaciones que pasamos a puntualizar. P En el de las dem N deb ‘
Articulo 2°. Los beneficios de la integracion partidista y el 1€ caso defas demas campanas, pensamos que debe mantener-

consecuente fortalecimiento de los partidos y movimientos pofifi-S. r_e,glrr(;enl mixto, pero mstalndo al legislador a abundar en (;a
cos, como fin primordial de una reforma, no deben agotarse fc&[cion de los aportes estatales- que garanticen un minimo de
plano nacional. El acceso a las corporaciones publicas de elecd ?]Idad a los _dlstlntos can_dldatos-_ y & extremar los controles,
popular en el plano territorial debe también priorizar las agrupadilgrusC Preventivos, para evitar |a violacion de las normas sobre
nes serias y fuertes institucionalmente, para que del ejercicio @gmamon de las campafias. El constituyente, por su parte, debe

politica en los departamentos y municipios, se destierren los Vi€ t_)Iecer-. como lo hace este proyecto de.Acto Leg|$lat|yo- la
de indisciplina, “lentejismo” o compra de mayorias politicas er'rdlda de investidura como severisima sancion para quien incurra

parte de las administraciones centrales en faltas graves contra el régimen de financiacion de las campafias.

Por ello, la aplicabilidad del Método D'Hondt (o cifra repartido. ©©OMO consecuencia del efecto de transparencia sobre el ejercicio
¢e la politica que introduce la financiacion estatal de las campafias

ra) en cualquier reforma politica debe extender sus efectos al p idenciales. ést I inilidad del eiercicio d
territorial, con el fin de que el saneamiento de las costumgfEsSdeNciales, esta genera la posibriidad ael ejercicio e un mayor

politicas, se produzca desde los niveles basicos de la organiz&4BHC! ¥ una consecuencia reduccion de los costos totales de las
politico-administrativa del Estado camparfas electorales. Con lo anterior, se excluye de plano la

. » injerenci inter riv mprometan el ejercici I
Ademas, los efectos del voto preferente deben permitir quE, i%ltcag ?eespf)isessi?igadgg%%ﬂﬁs;so prometan el ejercicio de las

pueblo reordene totalmente la lista al sufragar, sin perjuicio de qu

los votos no preferentes se sumen a favor de la generalidad de Iali§5‘ duda}, unadepuracion del eJ%rcml_qdedla politicaen ta(;sentldo,
presentada por el respectivo partido o movimiento politico.  1€N€ Por efecto necesario una reduccion de escenarios de corrup-

Se sugiere la siguiente redaccion definitiva de los incisos se ¢ion y practicas administrativas en detrimento de los intereses
doy terc%rO' 9 %Lfﬂ)licos y del patrimonio del Estado. No obstante, es necesario que

desde la constitucidon misma, se introduzcan criterios de racionali-

,bFIfor lo tarrllto,,la aS|gna<|:||on_19Ie curuigsra Iaz corgora(_:ll_onesd d en la financiacién de las camparias publicas, con miras a que no
ublicas, se hara por aquella cifra Unica que, obtenida uti 'Za”de,ogfr‘iepitan experiencias histéricas desalentadoras, en el sentido de

sucesion de nucrlnerots natulrales, permltgl_ retparyrlas todas pef,Eln alto componente del déficit fiscal se le pueda atribuir a las
mismo ntmero de votos en la correspondiente circunscripCioneformas constitucionales.

Cada votante podra sefalar el candidato de su preferencia entgg, |4 anterior, la importancia de que el principio de economia
los nombres de la lista que aparezcan en la tarjeta electoral, [a lista 8 4o acuerdo con las normas constitucionales vigentes irradia
reordenara de acuerdo con la cantidad de los votos obtenidos por.gadan |+ ,ncionamiento de la administracion publica-, tenga una

uno de los candidatos. Lareparticion de curules entre los miembrgs dée <12 cign constitucional concreta para la financiacion pablica

?a:]%?ggg'vﬁel'ﬁ;a ;ig]tgrrﬁ d%nrr?azdgrnn%?nsgreong:?/E)etbgmrg?;aeﬁgsagl% campaifias electorales, como las contenidas en varios apartes
9 Y y P qePArticulo 3° del presente proyecto.

votos por el partido politico que no hayan sido atribuidos por el elector

a ningtin candidato en particular, se contabilizaran por la lista preseh@® racionalidad que inspira la expresion constitucional del prin--
tada por el partido o movimiento politico”. cipio de la economia, debe extender sus efectos a la reglamentacion

gue expida el legislador para efectos de lafinanciacion publicade las
afias electorales. Es claro, ademas, que el estado debe partici-

Articulo 3°. Inciso primero, numeral 3° y paragrafo. cam

méEsl (tgma g.eolg f'ggﬂ;g\fgﬁ{i‘ ddoilgﬁ tcoadrgrs)?;sadseprggtclz(r::gizg 32&?52? n términos de equidad y proporcionalidad en la financiacién de
plejosy . lI’# tividad politica, buscando el fortalecimiento partidista.

contemporaneo, las propuestas de cambio abarcan toda suerte de _ ., .
matices, desde los de la financiacion totalmente publica o privg%gore”o’ resulta procedente laintroduccion de ajustes en lanorma
hasta mixturas que combinan los anhelos de igualdad (medi grente ala financiacion de las campafas politicas que incorporen
aportes estatales) con los de libertad (mediante los privado8§ts criterios de racionalidad distributiva en esta nueva tarea del
extreman los controles. estado.

Naturalmente, el tema esta en el epicentro de la legitimidad de¥e sugiere la siguiente redaccion:

sistema politico, y de las posibilidades del constituyente o legislaArticulo 109. Las campafias electorales para elegir Presiden-
dor. Una cosa es la definicion sustantiva, mediante normas cotestie la Republica seran financiadas en su integridad mediante
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la anticipacién de recursos del Estado a través de los partidos ypresente proyecto de acto legislativo), se constituye en principio
movimientos politicos, en los términos que fije la legtendiendo de cambio en la disciplina electoral de los colombianos. Pero para
criterios de proporcionalidad con respecto a las esultados que la prevision constitucional sobre voto obligatorio tenga efec-

obtenidos en comicios similags anteriores.( ... ) tos, se requiere ella sea acompafiada de una consecuencia juridica
3. Ninguna persona natural o juridica o grupo empresarial concreta.

podra realizar aporte superior al cinco por ciento (5% del Textos sobre la obligatoriedad del voto como el consagrado en el

limite de gastos autorizados. reciente proyecto de referendo constitucional no son cosa distinta

Los candidatos a elecciones uninominales podran financiar,,due un “saludo a la bandera”, ya que carecen de la consecuencia
con dineros de su propio peculio, hasta el ciento por cientoPropia de la violacion de esta obligacion. Por ello acierta el actual
(100%) de los gastos autorizados para la respectiva campariaProyecto de acto legislativo al atribuir una consecuencia juridica al

Los candidatos a corporaciones publicas podran participar |ncumpl|m.|ento _deI deber c_|uda.d.ano. _
con su propio peculioen lafinanciacion de la campafia de la Y laobligatoriedad del ejercicio del. deber ciudadano del voto,

de la division entre gastos autorizados, atendiendo criterios dePlimiento de funciones publicas en caso de incumplimiento del
proporcionalidad con respecto a los resultados obtenidos erPMEero.

comicios similares anteriores, y nimero de curules a proveer.  Tampoco resulta admisible una prevision sobre la transitoriedad

6. El elegido que pierda su investidura por violacién del €N el ejercicio obligatorio del deber del voto. Si el fin de reduccion
régimen de financiacion y publicidad de las camparias electora-d€ 10 niveles de abstencionismo produce frutos, y sila obligatorie-
les, por la negociacién de votas por participar en practicas de dad colabora a la depuracién del sistema politico, no resulta justifi-
transhumancia electoral, debera reintegrar la totalidad de las caple el desmonte de dicha prevision constitucional. _ _
contribuciones recibidas del Estado. Ningiin reembolso podra Sobre esta norma los ponentes consideramos necesario realizar
exceder el monto de los gastos efectuados en la respecti@os ajustes:

campafa electoral. ? Incluir explicitamente la prevision sobre la obligatoriedad del

El respectivo partidoo movimiento sera responsable solida- €jercicio del deber ciudadano del voto.
riamente, con el candidato o los candidatogel reintegro total ? Facultar al legislador para establecer reglamentar las situacio-
o parcial de los aportes publicos. nes que constituyen justa causa, como excusadel no ejercicio de este

7. De conformidad con lo establecido en la Ley, y para losdeber constitucional.
efectos del calculo de la cantidad total de los gastgjecutados  Se sugiere la siguiente redaccion para el paragrafo del articulo
en la respectiva campainia, la autoridad electoral podré incluir 258 de la Constitucion Politica:

como gasto cualquier erogacion efectuada con tal destino, porel o paragrafo.El voto serd obligatorio. No podra ser elegido o
partido o movimiento o por cualquier persona natural o juridi- - designado como servidor publico, quien no haya participado con
ca, que no haya sido declarado como tal por el respectivasy voto en las Gltimas elecciones presidenciales, de gobernadores,
candidato o partido. alcaldes o miembros de las Corporaciones Publitasley regla-
Paragrafo. Con fundamento en criteriogle proporcionalidad mentara las excepciones a la obligatoriedad del voto, asi como las
electoral seglin esultados de comicios similas anteriores, de €Xcusas para su no ejercicio.
brevedad en el tiempo y economia en los costos, la organizacion Articulo 8°. Inciso segundoProponemos se suprima, ya que su
electoral reglamentara la duracion de las campaas electoralesredaccion sugiere que quienes han obtenido votos preferentes den-
el acceso de los candidatos a los medios de comunicacion y la® de la lista de un partido o movimiento, pueden sumarlos luego
instrumentos de publicidad utilizados por ellas. para acreditar el cumplimiento de los requisitos exigidos para

Articulo 6°. El debate sobre la obligatoriedad del ejercicio depnstituir otras colectividades. Contra esa preter)si(')n se pronuncio
voto, como categoria constitucional ha sido objeto de intef8:£! pasado el Consejo Nacional Electoral y seria un contrasentido
controversia. Para el anlisis de su viabilidad deben ser tenidd¥@ffitarla ahora en un proyecto que, por el contrario, pretende
cuenta dos puntos de referencia que aparecen enfrentados: efffitgiecer los partidos.
gen de libertad en la dimension politica del individuo, versus logArticulo 9°. Proponemos adicionar el inciso primero de este
efectos saneadores del sistema politico implicitos en la concurreti¢igulo para precisar ain mas el marco de principios que regira el
masiva a las urnas. sistema de bancadas, en la siguiente forma:

En efecto, en el pasado reciente, el abstencionismo electoréfrticulo 9°. Funcionamiento de los partidos en bancadas.
presenta unos indices alarmantes. Se trata del reflejo de cfeemrstitucion Politica tendra un articulo nuevo, del siguiente tenor:
apatia ciudadana en relacion con su clase dirigente, y con t&rticulo. Los partidos y movimientos politicos que tengan
dinamica del sistema politico. En términos numéricos, representacion en el Congreso Nacional, las Asambleas departa-
abstencionismo ha abierto las puertas a que las cifras de votosmaraales o los concejos municipales, actuaran como bancadas
el cumplimiento del cuociente electoral y del residuo requeridentro de la respectiva corporacion, con base en los principios de
para el acceso alas corporaciones publicas seairrisorio frentegdritipacion, decisién por mayorias y acatamiento obligatorio de
exigencias de respaldo democratico para la legitimidad erakdecisiones asi adoptadas.

representacion popular. Articulo 10. Proponemos se suprimaNo es necesaria su

Las llamadas microempresas electorales cobran, de este mndision ante el establecimiento del régimen de listas y candida-
especial vigencia en lo que tiene que ver con el recaudo de siriyvas Unicas de los partidos y movimientos politicos.
tizantes electorales y para este fin, la utilizacion de métodogyrticulo 13. Se debe corregir la inclusién de los magistrados de
clientelistas y transaccionales resulta de especial eficacia. |3 Corte Suprema de Justicia, en la enumeracion de los funcionarios
La introduccion de la obligatoriedad constitucional del votoyya conducta deba ser investigada por el Fiscal General de la
consagrada en forma explicita o implicita (como ocurre enNelciony acusada ante la Sala Plena de la Corte Suprema de Justicia.
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Ademas se debe eliminar la exigencia del concepto “favorable”pkaite porque el marco normativo, no posibilita la absoluta indepen-

Procurador, que restringe la competencia del Fiscal. dencia no solo del poder judicial sino también de los organismos de
La redaccién sera entonces la siguiente: control, con respecto a los poderes publicos con sustrato politico.
o Articulo 251.Funciones especiales del Fiscal General de la Sin embargo, dada la inmensa complejidad implicita en las
Nacién: relaciones de interdependencia de los poderes publicos, mas aun si

lene en cuenta que cada uno de los organismos que los componen

6. Investigar de oficio o previa denuncia y acusar ante la Sia'€" organism .
icipan, de acuerdo con nuestratradicion politica, enla escogencia

Plena de la Corte Suprema de Justicia, previo concepto del Pr ¢ . : g g

rador General de la Nacién, al Presidente de la Republica o a s dignatarios de los demas, las definiciones sobre el tema

haga sus veces, a los magistrados de la Corte Constitucional, A3gunador pueden resultar de especial dificultad.

miembros del Consejo Superior de la Judicaturay a los magistradé¥r 10 anterior, quienes suscribimos el presente informe de

del Consejo de Estado. Esta funcion es indelegable. ponencia consideramos que el proyecto de Acto Legislativo en
Funcionamiento del Congreso tramite recorre un camino acertado hacia la depuracion de las

., . .. .. funciones congresionales y la despolitizacién del funcionamiento
La depuracion de las funciones del Congreso de la Republic g y P

Y . AR - S [4s Altas Cortes y los organismos de control.
cuanto dedicacion exclusiva al ejercicio de la funcion legislativa 'y,

del control politico sobre el ejecutivo, es uno de los mas importantes" €MPargo, consideramos los ponentes que sobre las propuestas
medios para la relegitimacién de la funcién parlamentaria. concretas del Proyecto de Acto Legislativo, incluidas en los articu-

. - . los 19 a 22, aun no existe un claro consenso de las fuerzas politicas.
Ental sentido el proyecto de Acto Legislativo avanzaendirec

¢ iendo la desiudic:alizacion de las funci viene abrir la discusion en el trdmite de este Proyecto, a fin de
correcta proponi€ndo la aesjudicializacion de 1as tunclones CoNgtesminar |a conveniencia de despolitizar el origen de las principales
sionales, teniendo en cuenta que se confiere al Fiscal General idades de control, al tiempo que de alguna forma se politizan
Nacion la facultad de investigar y acusar ante la Corte Suprem ’

L . S ontraloriay la Procuraduria al exigir que sus titulares sean de
Justicia por causas, penales al Presidente de la Republicay aloggliakn politica diferente a la del Presidente de la Reptiblica.
dignatarios del Estado.

. I Articulo 23. Los recientes escandalos sobre el manejo adminis-
Esta propuesta resulta esencial para recuperar el equilibrio §t{g,, del congreso de la Republica en cada una de sus camaras

las ramas del poder publico, hoy gravemente afectada por la 'n%%ulta inexplicable e injustificable que dicha funcién se confie a

glan%la ddel _Cor;greso en ﬁu fudnC|c|)n JUd'C'aI'tEI r_esul(;ad? ©SgEtencias separadas-, han dado lugar a la formalizacion de las mas
esbordamiento en muchas de las competencias de los 0géneas propuestas sobre el tema.

dignatarios del Estado, sin que se les oponga ningun dique Elgunas se han referido a la posibilidad de que un 6rgano

contencion institucional. : ; ,

A mi direccion. la desiudicializacion es acom aﬁadalnde_pendlente del Congreso pero ubicado en la estructura del
| Er; am_lgméa | ’I ] JI dimi p I EBBlerno cumpla tales funciones; otros sugieren la creacion de una
Ia aclaracion de la naturaleza del procedimiento que, con relaciifg, 4 agministrativa especial dependiente del legislativo para el
a conducta del Presidente de la Republica, se mantiene en la 9Ipiia,, | 5 audaz propuesta contenida en el articulo 23 del Proyecto
de las competencias congresionales: la Camara de Represeniglites, legislativo numero 06 de 2000 -sobre participacion de los

acusa ante el Senado, en virtud de una valoracion de la responsaifz jlares en esta importante funcién-, debe ser objeto de la mas
lidad politica, al Jefe del Estado. intensa discusion

En lo que tiene que ver con las normas sobre designacion sobgg, icha discusion debe ser tenida la contraposicién de dos
los jefes de organismos de contrpl y magistrados de_altas_,C {fRos de referencia fundamentales: por una parte, la tecnificacion
jurisdiccionales el proyecto ademas de avanzar en la direccion (&g cionamiento administrativo de las camaras, contra la posible

desjudicializacion congresional, aporta importantes avances €ji{dencia de personas privadas en el funcionamiento del 6rgano
despolitizacion del funcionamiento judicial. legislativo

.dITO gnterlor .?be?ecc? a que la C(;plln:con publica n?m%nal VIEN®e una parte es de apreciar, que no existe una razén de principio,
pidiendo a gritos 1a depuracion del funcionamiento de Clerifg |3 cyal se pueda excluir de plano la posibilidad de que particu-
organismos judiciales que han venido siendo acusados de fall entren a manejar el funcionamiento del Congreso Nacional,

politica mas que en derecho. Con ello se ha venido cuestionan é aun si el legislador delimita perfectamente los conceptos de
contenido de trascendentales decisiones jurisdiccionales, pqf,&lisn legislativa y funcién técnico-administrativa al interior del

origen mismo de la designacion de los mas altos magistrados @818 nento. Y es que la evolucion de la administracion gerencial en
Nacion, situacion que eraimpensable con anterioridad ala vigepei,ctor privado, ha llevado a que ciertas personas privadas -natu-

de la ansgtucmn PoI|t|c§dd% 1991, donde los aIItosdJueqe;s i@% o juridicas, sin manejar la direccion de las compaiiias que
caracterizados por su probidady transparencia en laadopcion atan sus servicios, presten a éstas, soporte técnico experimen-

decisiones. tado en temas que no tienen que ver con la ejecucion principal de su
Teniendo en cuenta que la reinstauracion de la cooptacion cgfiticipal objeto social. En el derecho vigente existe un marco
mecanismo para la eleccion de los magistrados de las Altas Cqu8lico regulatorio de la posibilidad de que los particulares cum-
puede resultar elitista y excluyente, el proyecto de acto legislap¥n funciones administrativas, contenido en la Ley 489 de 1998,
pretende despolitizar dicha nominacion, en el sentido de modifigarmatividad que, valga decir, es pieza clave del derecho publico
el origen de los candidatos, asi como el encargado de su eleceigiobmbiano en lo que tiene que ver con el funcionamiento de la
A pesar de que la reforma a las instituciones debe estar acoﬁﬁgministracié_n Publicay el cumplimiento de funciones administra-
fiada de una profunda modificacion a las actitudes y a las conduti¥&s, por particulares.
es innegable que las normas pueden colaborar en la depuracion e otra parte, existe el razonable temor de la inadecuada injeren-
las instituciones. Es asi como, a pesar de que el componeria @de intereses particulares en el cumplimiento de las funciones del
intencional en la politizacion de algunos de los altos tribunales ti@uagreso de la Republica, asi ellas no sean consustanciales a su
su explicacion en la misma conducta de los protagonistas mdisima razén de ser -llAmense técnicas o administrativas en contra-
acontecer judicial y politico, lo cierto es que ello se ha producidopesicion a legislativas-.
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En conclusion, los ponentes consideramos que a la discusiokencia o la creciente migracion hacia las grandes urbes, son
sobre estos aspectos, se deben incorporar las razones que sustentgastaciones caracteristicas de la volatilidad poblacional en su
las demas propuestas sobre el tema del funcionamiento adminisgtaeion con la division del territorio.
tivo del Congreso de la Republica, mas aln si se tiene en cuenta gEA oposicién a estas rigideces, surge la flexibilidad propia del
ellas tienen autoria en algunos de los miembros de las comisieaaso electoral, contentivo de informacién fidedigna, dada la tradi-
primeras de Senado y Camara, células congresionales que sewifartie seriedad del funcionamiento de la organizacion electoral, y
de escenario para la continuacion del tramite del Acto Legislatadaptable, por su permanente renovacion con el ejercicio mismo del
06/00. proceso democratico. Por lo anterior la introduccién de modifica-

A nuestro juicio, ha madurado la opinién académica y politica@@nes sobre la forma de integracion de la Camara Baja, se hace
tomo a la inconveniencia de. la persistencia del actual mariegspensable con miras a la definicion de un nimero por circuns-
administrativo del Congreso por parte de la misma corporaci66Ipcion territorial con una vision de realismo politico y equidad
igualmente hay consenso entorno a lo impertinente de atribuirégional.
funcion a cualquier dependencia del Gobierno. Es vital que en este dicho hasta ahora sobre las bondades del cambio de criterio
aspecto se garantice laindependencia del Congreso frente al Ejgra-la determinacion de curules en la cAmara de Representantes
tivo, asi como el manejo eficaz y transparente del apoyo adminisiatlta alin mas cierto, si se tiene en cuenta otra de las innovaciones
tivo y técnico indispensable para el cabal cumplimiento de ilagsoducidas en el Acto Legislativo numero 06 el voto obligatorio
funciones congresionales. permanente.

Articulo 24. La disposicion contenida en el articulo en mencién, Por las consideraciones anteriores, los abajo suscritos considera-
ha recogido cierta apreciacion de la opinion piblica en el sentidode oportuna la introduccion de una modificacion al criterio para la
que es excesivo el tamarfio del Congreso de la Republica, y pdeterminacion del namero de las curules en la Camara Baja, que
tanto se hace indispensable su reduccion. Sin embargo, un anétisisda ya no al nimero de habitantes de la respectiva circunscrip-
ental sentido, falla en el analisis del problema de la crisis del sisteid@a sino al nimero de integrantes del mas reciente censo electoral.
politico colombiano, introduciendo un elemento que puede creage sugiere la siguiente redaccion:
confusién en el camino de la adopcion de soluciones adecuadasg Articulo 176.La Camara de Representantes se elegira en

En efecto, laindignacion de la opinion pablica sobre los reciendgsunscripciones territoriales y circunscripciones especiales.

escandalos ocurridos al interior de la institucion congresional, sea Camara de Representantes se compondra de dos (2) repre-
refiere a la indebida celebracion de contratos, en los despilfarroseftantes por cada circunscripcion territorialyno méas por cada

la ejecucion del presupuesto de la rama legislativa, en la injereggigientas mil (200.000) ciudadanos que integren el respectivo
de los parlamentarios en los procesos contractuales, y en @&a8o electoral o fraccién superior a cien mil (100.000).

censurables practicas que bien pueden ser calificadas de flagran{ggy, |5 eleccion de representantes a la camara, cada departa-
expresiones de corrupcion politica y administrativa. mento y el Distrito Capital de Bogota, conformaran una circuns-

La situacion mencionada, resulta mas reprochable cuandergion territorial. La ley podra establecer una circunscripcion
comprueba que ella obedece, ademas, a una inadecuada injergs)é@ial para asegurar la participacion en la Camara de Repre-
del ejecutivo en la actividad congresional, que tiene como propdséatantes de los grupos étninos, las minorias politicas y los
fundamental, la formacion de mayorias dedicadas al apoyo deolambianos residentes en el exterior. Mediante esta cincuns-
iniciativa legislativa gubernamental -practica que ha llevado afpcion se podra elegir hasta tres (3) representantes.

total depreciacion de lainiciativa parlamentaria-, y ala deformacionmrticylo 26. Consagra el Proyecto 06 una novedosa condicion al
del ejercicio del control politico. ejercicio de la funcién congresional: la limitacién temporal en su
Por ello los ponentes de este nuevo intento de reforma poliégercicio a no mas de dos periodos consecutivos para los parlamen-
consideramos que el nucleo explicativo de la crisis thios.
representatividad no se encuentra en el nimero de miembros deda trata sin duda de una cuestion polémica, que al igual que en
institucion senatorial, sino en aspectos tales como la necesidagh@g temas de los analizados en el presente informe de ponencia,
fortalecimiento de los partidos politicos, la transparencia en dabe ser resuelta adoptando una solucién que otorgue preponderan-
relaciones entre el ejecutivo y el legislativo, la depuracion de daga uno de dos valores que aparecen enfrentados: la defensa de la
funciones del Congreso de la Republica, y la idoneidad de d@periencia en la labor parlamentaria, contra la posibilidad de

mecanismos para el ejercicio de la oposicion. renovacion de los miembros de la mas alta corporacion publica.
Los suscritos ponentes, proponemos la supresion de la totalidagingin argumento contundente se ha esgrimido en relacién con
de este articulo. la inconveniencia que puede representar la perdurabilidad de un-

Articulo 25. En lo que tiene que ver con la integracion de perlamentario en su curul. De hecho, tanto en nuestro pais como en
Camara de Representantes, si es necesaria la introduccion deaigiiras de las mas importantes democracias occidentales, los con-
nos ajustes. gresistas que han permanecido varias décadas en sus labores, son

La medida indicada constitucionalmente para la determinadi®@onocidos por su vasta experiencia en temas legislativos, lo que
del nimero de representantes por circunscripcion territorial,l@gbrinda una suerte detoritascon respecto a sus colegas.
llevado a laincorporacion de indebidas rigideces en nuestro sistema funcién legislativa, al igual que el ejercicio del control
politico-electoral. Lo anterior se encuentra estrechamente relasaditico, son funciones que, en proporcion similar a las mas altas
nado con la especial dificultad -practica y financiera- que implicallgnidades de la gestion publica, exigen el conocimiento y la
realizaciony actualizacion periodica de un censo poblacional naekperiencia de quienes la ejercen para ser cumplida en formaidénea.
nal, que sirve de fundamento para la determinacion definitiva de lag eg que la “profesionalizacion” del congresista, no debe ser
curules por departamento y el distrito capital. entendida como la forma de perpetuacion de caciques en las curules

La no adaptabilidad se agrava en situaciones como la vivid@anamentarias que trabajen por el afianzamiento del poder de
nuestro pais, donde fendbmenos como el desplazamiento pdmlaroempresas electorales”, sino mas bien, como el instrumento
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para el fortalecimiento institucional e ideologico de partidos confor-Por ello proponemos negar el articulo propuesto.
mados democraticamente y que participen en las corporaciong§ticulo 31. Las modificaciones sugeridas a la institucion de la

publicas a través de bancadas organ!zadas. _ objecion presidencial tienden a establecer un mayor equilibrio entre
_Por lo tanto, los senadores abajo firmantes, sugerimos la altediramas del poder publico, particularmente de aquellas que parti-
cion incondicional de la norma en comento. cipan el tramite ordinario de una ley. Por un lado, imposibilitar la

Articulo 28. La labor legislativa al interior de los parlamentogpjecion por inconveniencia cuando los Ministros del despacho
exige la conjuncién de dos conceptos claramente delimitados erdlgentes del ejecutivo frente al Congreso-, no han expresado las
ciencias juridicas: la fuente material y la fuente formal del Derectazones en el tramite, es una consecuencialégica de la obligacion del
Siendo la primera el conjunto de causas de diversa indole (soci@libierno de participar en el procedimiento legislativo.

gica, econémica, juridica, histérica), que dan lugar al tramite pope otra parte, la sancion parcial de las leyes, abre las puertas a que
parte del legislador, de una iniciativa legislativa para que, Siifigjativa normativas que han cumplido su tramite congresional,
cumplen una serie de condiciones exigidas en los ordenamientog@s@an entrar en vigor, siempre que con ello no se afecte su esencia.
norma entre a regir en la sociedad en forma universal e impersQRal peneficios de la prevision propuesta saltan a la vista. En efecto,
La fuente formal es la norma juridica objetivada. existen circunstancias apremiantes que obligan al Gobierno a dar
En este sentido, para que una norma juridica pueda ser consigiecion total a una ley atn en el entendido de que una o algunas de
rada como verdadera expresion de la voluntad general no se regsigl @lisposiciones estan viciadas de inconstitucionalidad o pueden

tan solo que haya realizado el transito congresional ordenado peidaltar inconvenientes, por que lo que, en términos practicos
constitucion y la ley. Por el contrario, es necesaria la estreghaden por esta via “colarse micos”.

vinculacion entre las causas facticas que dan origen a la niciaCiogin, embargo, es necesario condicionar la sancién parcial a casos
de un tramite legislativo, el contenido mismo de la iniciativa y §ll\rqencia de la entrada en vigencia de la normatividad respectiva,

gosibilio_lad de convgrlsgﬁn en norré]atjurl'dica. La practica Ie;gisla g& e de lo contrario se abririan las puertas a un poder discrecional
enuncia un especial desgaste del aparato congresional cua fﬁ%ido y desequilibrante del ejecutivo en sus relaciones con el
tramite de un proyecto de ley o acto legislativo resulta inconstitucio-

- o : . L ngreso y en la tarea de formacién de la leyes.

nal o inviable en lo factico. Dicha situacion viene a concretar%g) 9 y y ) :
muchas veces, con una objecién gubernamental por alguna de [B@S ponentes reconocemos que este tema aun no alcanza el nivel
causas mencionadas al proyecto de ley cuyo tramite llegd hasi§ gPnsenso indispensable para asegurar su viabilidad en el Congre-

participacion gubernamental. so. Pero consideramos saludable que se debata para enriquecer la
Por las razones expuestas, son muchas la voces que han su@sA8 esta de los autores durante el tramite de la iniciativa de Acto
’ ISlativo.

la introduccion de correctivos o medidas preventivas con el fin _ _
que el Congreso de la Republica no destine sus esfuerzos al tramféticulos 32, 33, 36 y 38. Por tratarse de materia de pronuncia-
de iniciativas que pueden resultar inconvenientes o inconstitucidnignto legal, proponemos se nieguen en el tramite de esta reforma
les. Algunas de las medidas normativas mas importantes que s&@sgfitucional.
respecto se han sugerido son las siguientes: la obligacion para gaeticulo 37. En torno a esta propuesta, los ponentes considera-
los autores de las iniciativas las sustenten con amplios y profundes que es innecesario introducir reforma constitucional alguna. La
estudios econémicos, juridicos y sociales que lo justifiquen; @lanstitucion es clara entorno a la exigencia de pronunciamiento del
creacion de cuerpos colegiados especializados que realicecdtigreso en cualquier tramite de reforma constitucional. La pro-
estudio previo al respecto. puesta de los autores del proyecto de acto legislativo constitucionaliza
Aungue los beneficios pretendidos por medidas como las sefiatsconcepto de la Sala de Consulta del honorable Consejo de Estado
das son incuestionables, surgen razonables cuestionamientogjaesiue rechazado en 1998 por la Comision Primeray por la Plenaria
puesta en marcha. En relacion con la exigencia de compléjgisSenado y que habilita a un nimero determinado de ciudadanos
estudios, la preocupacion consiste en el excesivo privilegio @ &@nvocar al pueblo a un referendo, sin que medie pronunciamiento
iniciativa gubernamental -de suyo palpable en la actualidad-, yadgieCongreso. Creemos que esa propuesta atenta contra la estabili-
solo los ministerios y departamentos administrativos cuentan dad juridica y genera riesgos de descuadernamiento institucional
equipostécnicos y burocracias suficientes para garantizar el curgphao los que recientemente dieron lugar al “choque de trenes” que
miento de este deber en relacion con todas las iniciativas ahfenté al Congreso con el Gobierno a raiz de la propuesta presi-
promocion interese al ministro o director respectivo. En relacigéhcial de un referendo con revocatoria del mandato del Congreso.

con las comision de estudio o analisis se ha planteado el temor de qug ;5 de evitar en el futuro episodios como éste, la propuesta en
ellas acumulen demasiado poder convirtiéndose en una espec(j’,(:g’:{lJ io los propicia, cosa que consideramos indeéeable

superpoder que en la practica desplace la titularidad de la funcion. | tramite del . bar |
legislativa en cabeza de un organismo sin representacién populap! €N €l tramite del proyecto se decide aprobar la propuesta,
: o .—consideramos importante desarrollar la figura constitucional del

La propuesta contenida en el Proyecto de Acto legislativo nu

- . ) iscito, con exigencias de participacion popular y mayorias
6, avanza en el sentido de nacionalizar los poderes de la que g e%iales ara elgaso de que gl ron%nciamlioengo deI)éonst)i/tu ente
denominado “Comision de andlisis Legislativo”, hacia la posibili= P q P y

dad de que se pronuncie en forma no vinculante. Adicionalment@r%ar'o verse sobre personas o _perl’odos concretos de autoridades
integracion tiende a privilegiar el cumplimiento técnico de sBdPICas Y no sobre normas juridicas en abstracto.

funciones dadas las exigencias profesionales para sus integrante&§consecuencia, proponemos que se niegue el articulo propuesto.
el origen de su designacion. Articulo 39. Proponemos que se niegue. La lucha contra la

Sin embargo, creemos que el cumplimiento de todos esos prépEUPCIoN no requiere crear mas organismos sino que funcionen
sitos es compatible con el actual sistema de Unidades de Trad@¢suadamente los existentes. No necesita menos garantias que
Legislativo, si se le introducen algunos ajustes, y, en todo casagximan a los investigadores de su obligacion de armar casos solidos
amerita un pronunciamiento del Constituyente en el sentidocdatra los corruptos, sino mas garantias que eviten la corrupcion en
decretar nuevas instancias que, de contera, generen gasto plbicyganismos de control. Sobre el particular hay tanta conciencia
adicional al actual. en circulos académicos y de opinidon que una propuesta semejante,
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incluida por el gobierno en el fallido referendo del primer semestréCon las anteriores consideraaciones, proponemos darle primer
de este afio, fue retirada finalmente por el Ejecutivo. Ello, adend&pate al Proyecto de la referencia.

por las razones fiscales que han sustentado las criticas contra IR®drigo Rivera Salazar, Jests Angel Carrizosa, Jesus Enrique
contituyentes que, en 1991, crearon toda suerte de institucionepigificué Senadores.

examinar las consecuencias de sus decisiones sobre el gasto publico. * x %

Finalmente, entorno al articulo 40, que fortalece el régimen d%ogoté D. C., septiembre 19 de 2000.
pérdida de investidura de los Congresistas, creemos importan ’
adicionar las normas que garanticen al pais una discusion transpﬁggc'[Or
rente y participativa del Proyecto de Ley anual de presupuesto, baS&ODRIGO RIVERA
normativa esencial de la politica macroeconémica que hoy s&enador de la Republica.
tramita a la ligera en medio de un marcado desequilibrio a favor delpreciado doctor Rivera:

Ejecutivo y del indeseable ruido de partidas regionales discutidasMago llegar a su manos mis comentarios al Proyecto de acto
aprobadas de manera inapropiada. Estas normas fueron discutiggsyativo nimero 06, “por el cual se adopta una reforma politica
aprobadas en el pasado reciente en la Comision Primera del S itucional y se dictan otras disposiciones”, con el objetivo de ser
y merecen volver a discutirse en esta oportunidad, conformesa|gos en cuenta en la ponencia del proyecto de acto legislativo.

S|gwe’nte texto: i L ] Capitulo I.Régimen electoral
Articulo nuevo. El articulo 346 de la Constitucion Nacional Proyecto: Articulo 1°. Lista tinica y umbralLa Constitucion

queda,ra asl: , ) Politica tendra un articulo nuevo del siguiente tenor:
“Articulo 346. El Gobierno formulara anualmente el Presupuesto, A .iculo 2°. Cifra repartidora y voto preferenté&l articulo

de Rentas y Ley de Apropiaciones que debera corresponder alfégrhe la Constitucion Politica, quedara as:
Nacional de Desarrollo y lo presentara al Congreso, dentro de ol%erecho de Minorfas:Con Ia’Lista Unica. El Umbral. la Cifra

rimeros diez (10) dias de cada legislatura. ; e .
P (10) J Regamdoray el Voto Preferente, las minorias y los grupos indepen-

EnlaLey de Apropiaciones no podra incluirse partida alguna (i e salen perjudicados, a pesar de la propuesta de unién con fines
no corresponda a un crédito judicialmente reconocido, 0 a un 9889 canzar el Umbral en una lista Gnica

decretado conforme a ley anterior, 0 auno propuesto por el Gobier . L,
ta propuesta tendria como resultado una eliminacién entre los

para atender debidamente el funcionamiento de las ramas del po . ; : )
pendientes unidos en la lista temporal, en otras palabras de qué

publico, o al servicio de la deuda, o destinado a dar cumplimient{& g : . .
plan de desarrollo es sirve lograr el umbral, si no alcanza la cifra repartidora, o entre

ellos hay una eliminacion.

Las comisiones de asuntos economicos de las dos camar S lo tanto esta forma debe ser rechazadatra oocién es
deliberaran en forma conjunta para dar primer debate al proyect , > : 4 p :
eterminar un minimo para los grupos independientes, por ejemplo

presupgesto de rentgs y Ie'y,de aproplgqones. : un 20% de la conformacion del Senado debera ser diferente a la de
Pre,wamente ala dISCl:ISIOI’l en comisiones conjuntas de asygto rupos mayoritarios, etc.

economicos de las dos camaras, y durante el primer mes despues de . _
su presentacion, se reuniran conjuntamente las comisiones consti ap'tfjlo lll.Estatuto de la oposicion ]

cionales permanentes de las dos camaras por cada especialidad, defrticulo 11. Derechos de la oposiciokl articulo 112 de la

el objeto de producir sendos conceptos o p|iegos reformatok@gstitucion Politica, tendra un Paragrafo del siguiente tenor:
respecto del proyecto de ley de presupuesto y en relacion con I&5oyecto: El candidato derrotado en la segunda vuelta en las
temas de su competencia. Los informes asi producidos seran didéicciones presidenciales y aquellos candidatos que hubieren
buidos a todos los miembros del Congreso y seran consideratidsnido cuando menos el veinte por ciento (20%) de la votacion
durante el primer debate. en la primera vuelta, tendran derecho a participar con voz en todos

Durante el mismo periodo los congresistas se reuniran por igh-debates que se adelanten en el Congreso de la Republica,
cadas departamentales y de Bogota para examinar las partidadjgate el periodo constitucional inmediatamente siguiente al de
se asignen al respectivo Departamento o al Distrito Capital, efaé-elecciones.
tuando dicho estudio de manera desagregada y producirdn WRroposicién: El Candidato derrotado en la Segunda vuelta,
informe con las mismas caracteristicas del mencionado en el ingsdra derecho a una curul en el Senado de la Republiaan
anterior, el cual tendra el mismo tramite. La ley reglamentardddos los derechos inherentes al cargo. Por lo tanto el articulo
forma de participacion de los senadores en la conformacion de dstasquedard asi: El Senado de la Republica estara integrado por
bancadas. ochenta (80) miembros elegidos por circunscripcion nacional,

El Proyecto de presupuesto de rentas y ley de apropiacidi#y@ un nimero adicional de dos (2) senadores elegidos en
debera ser sometido a consideracién para segundo debate difgagIscripcion nacional especial por comunidades indigenas, y
plenarias a mas tardar ocho (8) dias antes del vencimientoufiel(1) mas por el candidato derrotado en la segunda vuelta
término para la expedicién del presupuesto de que trata el artipifgidencial,

349. 3. Hay que corregir los articulos 17 Y 13, ya que los dos

Paragrafo primero. Las modificaciones que se propongan erfigigulos plantean investigacion y juzgamiento de los Magistra-
informes de que tratan los incisos 4 y 5 del presente articulo debg@grde la Corte Suprema de Justicia.
corresponder al plan de inversiones del plan nacional de desarrollarticulo 17. El Consejo Superior de la Judicatura... Investi-
y a los planes de inversion de los Planes de Desarrollo degkasény juzgamiento de los magistrados de la Corte Supremade
entidades territoriales. Justicia.

Paragrafo 2. Cualquier modificacion a la Ley de Presupuestdrticulo 13. Articulo 251. Son funciones especialesIeistal
Anual de rentas y Ley de Apropiaciones debera tramitarse pdéeheral de la Nacioninvestigar de oficio o mediante denuncia y
Congreso, como Ley de la Republica”. acusar antla Sala Plena de la Corte Suprema de Justicia, previo
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conceptofavorable del Procurador General de la Nacio®a los En este mismo sentido se pronuncio la Comision primera y la

Magistrados de la Corte Suprema de Justicia. plenaria del senado, en el proyecto de ley que regulaba la circuns-
4. Articulo 19.Eleccion del Fiscal General de la Nacion. ArticulgfiPcion especial en Camara, con ponencia de la senadora Ingrid
249: Betancourt. La cual repartia 5 curules, una para indigenas, otra para

. . . : comunidades negras, otra para Colombianos residentes en el exte-
Pr . El FiscalGeneral de | iOn sera elegi rla o
oyecto scalGeneral de lalacion sera elegido por la rior y dos para minorias politicas, como todos recordamos la

Corte Supremq de Justicia. _ ) discusidon se centré en quién obtenia dos curules o las minorias
De ternaenviada por candidatos presentados a razon de unqpfticas o los colombianos residentes en el exterior.

elProcurador General de la Nacion, el Contralor Generaldela * gjomgre se sostuvo una curul para comunidades negras y otra

Republicay la Corte Constitucional. 3 para pueblos indigenas, que este proyecto debe respetar.
Proposicion:El Fiscal General de laNacipor el Congresoen — Nota i Jos colombianos pueden votar en el exterior para el

pleno.De terna enviada por candidatos presentados a razon d do de la Republica, también pueden elegir un representante por

por la Corte Constitucional, La Corte Suprema de Justicia Yofbs, |o cual significaria que se puede revisar su representacion en
Consejo de Estado. la CAmara.

Nota: El Congreso en pleno, no puede ceder sus derechos, defea ticulo 28. Comision de andlisis legislatival articulo 157
demostrar su voluntad de cambio, no dejando de ejercer sus fun9a Constitucion Politica tendra un Paragrafo del siguiente tenor.
nes sino ejerciéndolas con responsabilidad, para ello la leccion oposicién: Ennecesariocrear una comision de este tipo, ya

las ternas por las Cortes dara l_ma vision de t'ransparenma. que existe para cada Parlamentario una Unidad de Trabajo Legisla-

Para muchos la terna escogida por el presidente, va encamifigélacon 50 unidades de salario minimo legal mensual vigente, serfa
a logra una politica criminal coherente, pero conlleva el peligrorfigjor fortalecer y profesionalizar este trabajo, para que no se llene
politizar la funcién fiscalizadora, mucho mas en un pais con los ai@splemente para pagar favores politicos. Una buena Unidad de

indices de corrupcion publica, como el nuestro, el fiscal debetfgtiajo con profesionales serios, hacen que los proyectos no fraca-
independiente del ejecutivo, ya que en €l es donde se presengtipor problemas técnicos.

gran numero de conductas ilicitas. ~ Nota: Otra forma seria disminuir las U.T.L. para que con estos
5. Articulo 20.Eleccion del Contralor General de la Republicgecursos se pague la denominada Comision de andlisis legislativo
Elinciso 5° del articulo 267 de la Constitucion Politica quedara asigy  Articulo 37. Procedencia del referendo constitucionEl.

Proyecto: En Contralor sera elegigmr la Corte Constitucio- articulo 378 de la Constitucion Politica quedara asi:

nal, Ternaenviada por la Junta Directiva del Banco de la Republicaprgyecto: Un nimero de ciudadanos que represente al menos el
Proposicion:En Contralor sera elegido affms el Congreso en diez por ciento (10%) del censo electoral.
pleno.Terna enviada por candidatos presentados a razén de uno pRfoposicion: (20%).

la Corte Constitucional, La Corte Suprema de Justiciay el ConsejRQgia: [ os gastos que genera un referendo, son muy Altos, y la

de Estado y no. proporcion de firmas es muy poco 10-1, lo cual no asegura que un
Nota: El Congreso no puede ceder sus derechos a represerigfiligrzo tan grande vaya a tener éxito.

elegir en nombre del pueblo a los directores de los 0rganos dsqr |o tanto es mejor fortalecer la proporcion 10-2, lo cual nos

Control, esta es la forma mas democratica, la otra forma egdga mayor certeza que el gran esfuerzo econémico que realizaria

eleccion popular directa. el Estado tendria mejor posibilidad de salir adelante y le dariamos
Como, si el Contralor tiene la funcion de vigilar la gestignayor seriedad al proceso.

publica, incluidos los del banco de la Republica, son estos lo que lgp, Articulo 38. Participacion ciudadana en el proceso legisla-

escogen, por esta razon tenemos a un es -codirector del Banco §9810a Constitucion Politica tendra un articulo nuevo del siguiente
Contralor. Es mejor no tener estos lasos entre el vigilante y tsi4gr:

vigilado,s. 5 g Proposicion:El Congreso de la Republica, realizara la Consulta
6. Articulo 22.Eleccion de_I’Procu,rador Genergl d? la Nacion. pilevia con las comunidades indigenas, cuando se discutan proyectos
articulo 276 de la Constitucion Politica quedara asi: de ley o Actos legislativos susceptibles de afectarles:
Proyecto: elegido por el Senado. Nota: El Estado Colombiano suscribié el Convenio 169 de la
Proposicion: Congreso en pleno. Organizacion Internacional del Trabajo, O.I.T. y lo ratific6 y adopto

Nota: La eleccién del procurador por parte del Senado y géq:dia_rgjtedlz L(e:y 21 Ide 1991, que plantela en su n_lémderal_G;’l,, la
Defensor por parte de la Camara es una copia del Sistema IngléS) ¢fefe’' 9@ d € OS.SU t?r prewam(;)ntedco? as ?T“n'l a_eistl_n Ige-
no contiene sustento en nuestra realidad nacional, el Congreso'(atUando se aiscutan proyectos de i€y o AClos Iegisialivos y

Republica no puede continuar cediendo sus espacios de elecci ,@W'Strfﬂ'vos susceptibles _de g,fectarl,e.s. ) .
representacion del pueblo. 11. Articulo 42. La Constitucion Politica tendra un articulo

. P . . ransitorio del siguiente tenofrticulo Transitorio. Quienes al
tanié’i‘rtgu;%izci'lgIigg'%geléné%%rgﬁgggﬁ ?ucég;nrgrgg? Repres '[nento de la entrada en vigencia del presente Acto Legisla@ivc_),
' . _ S estén desempefiando el cargo de Contralor General de la Republica
Proyecto: La ley podra establecer una circunscripcion espegipkocurador General de la Nacién, cumpliran su periodo hasta la
paraasegurarla participacién en la Camara de Representantes ggdesion de sus reemplazos, elegidos en los términos sefialados en
grupos étnicos, las minorias politicas y los colombianos resideatgfiismo, una vez se celebren las elecciones para elegir Presidente
en el exterior. Mediante esta circunscripcion se podra dlagia de la Republica para el periodo 2002-2006.

tres (3) representantes. Proposicion:Considerd que es mejor que los articulos relaciona-

Proposicion: Que se han cuatro representantesio por cada dos con El Fiscal, El Procurador, y el Contralor, entre en vigencia en
grupo: Grupos étnicos, comunidades negras 1y pueblos indigegasto del 2002 y mientras tanto se sigue aplicando la actual
1, Minorias politicas 1, y colombianos residentes en el exteriorcbnstitucion.
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12. Articulo 39. Consejo para la Transparencia de la Funcionior y dos para minorias politicas, como todos recordamos la
Publica. La Constitucion Politica de la Republica de Colombidiscusion se centré en quién obtenia dos curules o las minorias
tendra un articulo nuevo, del siguiente tenor: politicas o los colombianos residentes en el exterior, Siempre se

Nota: Es inconveniente crear mas organismoga estamos SOStUvVO una curul para comunidades negras y otra para pueblos
planteando nuevas formas de eleccion de los directores dén@genas, que este proyecto debe respetar.
organos de control, que consumen muchisimos gastos del erardota. Silos colombianos pueden votar en el exterior para el Senado
nacional, si estos no alcanzan se debe es fortalecer y modificar@fata Republica, también pueden elegir un representante por ellos, lo

hacerlos realmente efectivos. cual significaria que se puede revisar su representacion en la Camara.
Estoy de acuerdo con los demaés articulos. Articulo 38. Participacion ciudadana en el proceso legislativo.
Esperando poder aportar a la discusién y estando abierto %_gugonsntumpr_l,Polltlca tendra un articulo nuevo del siguiente
enor: Proposicion: EI Congreso de la Republica, realizara la

comentarios. , . - :
Consulta previa con las comunidades indigenas, cuando se discutan

Cordialmente, ] _ _ proyectos de ley o Actos legislativos susceptibles de afectarles:
Jesus Enrique Pifacue Achicue, Nota: El Estado Colombiano suscribié el Convenio 169 de la
Senador de la Republica.Organizacion Internacional del Trabajo, O.1.T. y lo ratific y adoptd
* k% mediante la Ley 21 de 1991, que plantea en su numeral 6°, la
Bogota, D. C., octubre 4 de 2000 necesidad de Consultar previamente con las comunidades indige-
’ ’ nas, cuando se discutan proyectos de ley o Actos legislativos y
administrativos susceptibles de afectarles.

Estoy de acuerdo con los demas articulos, especialmente con

Doctores
RODRIGO RIVERA

Senador de la Republica. el art. 26, por lo que representa la renovacion de la politica

JESUS ANGEL CARRIZOSA colombiana.

Senador de la Republica. Esperando poder aportar a la discusion y estando abierto a sus

La ciudad comentarios.

Apreciado doctores: Cordialmente, , _ o

Hago llegar a sus manos mis comentarios al Proyecto de acto Jesus Enrique Pinacue A‘fh"?“&
legislativo nimero 06 de 2000 Senado, “por el cual se adopta una Senador de la Republica.
reforma politica constitucional y se dictan otras disposiciones”, con * ko
el objetivo de ser discutidos. PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO

Articulo 11. Derechos de la oposicioikl articulo 112 de la DE LEY NUMERO 14 DE 2000 SENADO, 21 DE 1999
Constitucion Politica, tendra un paragrafo del siguiente tenor: CAMARA

Proyecto: El candidato derrotado en la segunda vuelta en lpsr la cual se reglamenta el ejercicio de ingenieria de alimentos
elecciones presidenciales y aquellos candidatos que hubieren obteni- y se dictan otras disposiciones.

do cuando menos el veinte por ciento (20%) de la votacion en Igonorables Senadores:

primera vuelta, tendran derechparticipar con voz en todos 10 g, ¢ ymplimiento de comisién asignada por la Mesa Directiva de
debates que se adelanten en el Congreso de la Republica, durgqte-lnision Séptima, me permito rendir ponencia para primer
periodo constitucional inmediatamente siguiente al de las elecciofggate gl proyecto d’e ley enunciado, el cual considero de gran

Proposicion: El Candidato derrotado en la Segunda vueligportancia para el fortalecimiento y desarrollo de las actividades
tendra derecho a una curul en el Senado de la Republicon  relacionadas con la seguridad alimentaria del pais y el uso 6ptimo y
todos los derechos inherentes al cargo. Por lo tanto el articulo #hico de los recursos naturales de la cadena alimenticia y sus
quedara asi: El Senado de la Republica estara integrado por ochesitesos de transformacion.

(80) miembros elegidos por circunscripcion nacional, habra Uhsegura el autor en su exposicién de motivos que este proyecto
nimero adicional de dos (2) senadores elegidos en circunscripgifiig en su elaboracion con gran participacion comunitaria, resal-
nacional especial por comunidades indigenaspy(1) mas por el tando los aportes de la Asociacién Colombiana de Ingenieros de
candidato derrotado en la segunda vuelta presidencial. Alimentos “Acial”; de los profesionales de Medicina Veterinaria y

Articulo 25. Eleccion e integracion de la Camara de RepreseReotecnia de Colombia Asociados en “Acovez”; de la facultad de
tantesEl articulo 176 de la Constitucion quedaraRsiyecto:La Quimica Farmacéutica de la Universidad de Antioquia; del Consejo
ley podra establecer una circunscripcion especial para asegurrdéesional de Ingenieria Quimica de Colombiay de la Asociacion
participacion en la Camara de Representantes de los grupos étmlzmsonal de Zootecnistas “Analzoo” entre otras.

las minorias politicas y los colombianos residentes en el exteriog| manejo y transformacion técnico de alimentos proporciona
Mediante esta circunscripcion se podra elbgsta tres (3) repre-para el pais un factor de desarrollo social como quiera que garantiza
sentantes. un sistema alimentario adecuado para los colombianos y ademas es
ProposicionQue sean cuatro (4) representantaso por cada factor de crecimiento econémicoy generador de empleos, ya que los
grupo: Grupos étnicos, comunidades negras 1y pueblos indigafiagntos generan el 26% del valor agregado y el 70% del empleo
1, minorias politicas 1, y colombianos residentes en el exteriontdtal del pais, apoyandose basicamente en la microempresa y la

En este mismo sentido se pronuncié la Comisién primera Y&guefa y mediana industria.
plenaria del senado, en el proyecto de ley que regulaba la circunSiendo la produccién, manejo y transformacién de alimentos
cripcion especial en Camara, con ponencia de la senadora Irapividades esenciales para el desarrollo del pais, mal haria el
Betancourt. La cual repartia 5 curules, una para indigenas, otraangreso si dejara de regular la profesién que propende de manera
comunidades negras, otra para Colombianos residentes en el eitetifica por el mejoramiento y optimizacion de las mismas.
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El texto definitivo recibido de Camara basicamente es el correskn el literal f) se suprime la expresién “en Ingenieria de Alimen-
pondiente al proyecto original, pero con gran cantidad de erroretodépor redundante.
transcripcion, por lo cual se adopta el texto original del proyecto, ag| articulo 5° quedara asi:

cual se pro,ponenolas S|g_U|entes moc_llflcamones. . . Articulo 5°. Créase el Consejo Profesional de Ingenieria de
En el articulo 5° en el literal d) se dispone que sea “el Ministrogiinentos de Colombia, como organo consultivo y auxiliar del

Agricultura'y Desarrollo Rural o su delegado”. gobierno, para el control, vigilancia y desarrollo del ejercicio de esta
En el literal f) se suprime la expresion “en Ingenieria de Alimgsrofesion, el cual estara integrado por:
tos” por redundante. a) El Ministro de Desarrollo o su delegado, quien lo presidira;

En el articulo 6° el literal g) se convierte en paragrafo | y elb) El Ministro de Medio Ambiente o su delegado:
paragrafo original se convierte en paragrafo Il. ) El Ministro de Salud o su delegado: ’
ag ’

El articulo séptimo en su literal a) se modifica y quedara asi: ) El Ministro de Agricultura Desarrollo Ruralo sudelegados

Poseer titulo universitario legalmente reconocido. _ : ) .
En el paragrafo segundo se suprime la palabra “profesional” eff) YN (1) Ingeniero de Alimentos elegido por Acial;

la expresion “del nivel profesional universitario”. f) Dos (2) representantes de las facultades de Ingenieria de

En el articulo décimo (10) se considera no procedente la oblfg4nentos legaimente reconocidas. _
toriedad de encomendar la direccion, supervision e interventoriaEn el articulo 6° el literal g) se convierte en paragrafo |y el
técnica de las obras cuya funcién requiera conocimientos de ifgéagrafo original se convierte en paragrafo I.
nieria de alimentos, pues una cosa es la construccion de la obray offbarticulo 6° quedara asi:
es el funcionamiento de la misma. Se propone entonces cambiar @pticulo 6°. El Consejo Profesional de Ingenieria de Alimentos
el articulo la expresion “seran encomendadas a” por “tendragdacolombia tendra su sede en Santa Fe de Bogota, D. C., y sus
asesoria de”. funciones seran las siguientes:

El articulo décimo (10) quedara asi: a) Dictar su propio reglamento;

Articulo 10. La direccion, supervision e interventoria técnica eny) servir de 6rgano Consultivo del Gobierno Nacional en los
las obras cuya funcion requiera conocimientos de ingenieri%%es de desarrollo agroalimentario del pais:
alimentos, tendran la asesoria de ingenieros de alimentos. ’

En el articulo doce (12) en su paragrafo 1 se propone eliminay.|

expresion “se recomienda que’, pues no tiene sentido hacer recQse 1 5 régimen de inhabilidades, incompatibilidades y sancio-

mendamones/ en una ley. _ nes no podra ser menos estricto que el sefialado para los abogados
En su paragrafo tercero en la parte final se propone en vegg que corresponda;

“participe un ingeniero de alimentos”, la expresion “participen
ingenieros de alimentos”.

c) Expedir las normas de ética profesional con miras a mejorar el
| profesional de la Ingenieria de Alimentos que en todo caso,

d) Colaborar con las autoridades universitarias y profesionales en
el estudio y establecimiento de los requisitos académicos y vitae de

q bi sarafo V del articulo 7° B¥&udios con miras a la 6ptima educacion y formacién de los
Segundo se ubica como paragrafo V- aef articuio 7-. profesionales de la Ingenieria de Alimentos;

Teniendo en cuenta la importancia de esta iniciativa para €ly cqnerar con las asociaciones de Ingenieros de Alimentos,

desarrollo nacional y con las consideraciones y modificaciones plasg| astimulo y desarrollo de la profesién y el continuo mejora-

Qggassé%rt}ﬁlsa@ggggBﬁ'r%’erpgéf;{g'g %rr%pcéré% 35:028?253: ri&"to de la calificacién y utilizacién de los Ingenieros de
' y y lifjentos, mediante elevados patrones profesionales de ética,

2000 Senado, 21 de 1999 Camara, "por la cual se reglamen Wcacion, conocimiento, retribucion y ejecutorias cientificas
ejercicio de laingenieriade alimentosy se dictan otras disposiciorfe% NP : y €l - -asy
Ponente ecnologicas conducentes al desarrollo tecnolégico y economico

C oA del pais, con la premisa de orientar esfuerzos en la preservacion
Jose Aristides Andrade, del medio ambiente:

H. Senador de la Republica. f) Las deméas sefialadas en la presente ley y el reglamento.
Bogota, D. C., septiembre 28 de 2000. Paragrafo |. Los Ingenieros de Alimentos titulados, deberan cons-
La Comision Septima Constitucional Permanente del honorailgrse dentro de los dos (2) afios siguientes a la entrada en vigencia
Senado, Bogota, D. C., a los veintisiete (27) dias del mesddesta ley, en colegios, conforme al mandato constitucional.

septiembre de dos mil (2000). Paragrafo 1l. En vigencia el o los colegios de Ingenieros de
En la presente fecha se autoriza la publicacion &atgta del Alimentos, se entendera para todos los efectos , que las funciones
Congresade la Republica. que la presente ley le confiere a los ingenieros, quedaran en cabeza
El Presidente, de aqguellos, como también la designacion de los miembros de que
José Ignacio Mesa Betancurtratan los literales e y f del articulo anterior.
El Secretario, - El articulo séptimo en su literal a) se modifica y quedara asi: a)

Eduardo Rujana Quintero Poseer titulo universitario legalmente reconocido.

PLIEGO DE MODIFICACIONES PROPUESTO PARA PRIMER _ EN €l paragrafo segundo se suprime la palabra “profesional” en
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 14 DE 2000'aexpresion “del nivel profesional universitario”.

SENADO, 21 DE 1999 CAMARA El articulo séptimo quedara asi:
por la cual se reglamenta el ejercicio de ingenieria de alimentosArticulo 7°. Para ejercer dentro del territorio nacional la profe-
y se dictan otras disposiciones. sion de Ingenieria de Alimentos, serd necesario cumplir con los

- Se propone modificar el articulo 5° asi: en el literal d) se adicigtg@/ientes requisitos:
“y Desarrollo Rural”. a) Poseer titulo universitariegalmente reconocido;
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b) Tener matricula profesional expedida por el Consejo ProfesioEn la presente fecha se autoriza la publicacion &atzta del
nal de Ingenieria de Alimentos. Congresade la Republica.

Paragrafo |. A partir de la vigencia de la presente ley, la matricul&l Presidente,
profesional de los Ingenieros de Alimentos sera expedida por el José Ignacio Mesa Betancur.
Consejo Profesional de Ingenieria de Alimentos, las matriculag| secretario
expedidas con anterioridad a la fecha de promulgacion de la presen- ’
te ley, tendran vigencia hasta cuando el Consejo establezcalan
reglamentacién para su expedicion.

Eduardo Rujana Quintero.

Yo DEFINITIVO PROPUESTO PARA LA PONENCIA
! ¢ . o . EN PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
Paragrafo Il. El titulo profesional de Ingenieria de Alimento$, pE 2000 SENADO. 21 DE 1999 CAMARARor la cual se

que haya sido otorgado en fecha anterior a la vigencia de |aglamenta el ejercicio de ingenieria de alimentos y se dictan
presente ley, por entes educativos del nivel universitario legal- otras disposiciones.

mente _autorlzao!os para ello, seguira S|en_do valido hasta tanto el El Congreso de Colombia
Consejo Profesional de Ingenieria de Alimentos reglamente la

expedicion de la matricula profesional de que trata el Paragrafo ] DECRETA: o _
| del presente articulo. Articulo 1°. Recondcese la Ingenieria de Alimentos como una

rpépfesién a nivel superior y de caracter cientifico y tecnolégico,

Paragrafo Ill. El titulo de Ingenieria de Alimentos obtenido e T : :
I?60 ejercicio queda autorizado y amparado por medio de la presen-
ey.

extranjero para su homologacion y convalidacion, se sujetarét%u
preceptuado en la Ley 30 de 1992 y sus normas reglamentariag. i . y _
Articulo 2°. El ejercicio de la Ingenieria de Alimentos conlleva

Paragrafo V. No seran validos para el ejercicio de la profesmqjﬂca funcién social en beneficio de la comunidad, y de su ejecucion

Ingeniero de Alimentos, los titulos honorificos. seran responsables los Ingenieros de Alimentos que habiendo reci-

Paragrafo V. Cuando se trate de microempresas 0 “Pymessido formacion técnico-cientifica y de educacién superior, la ejer-
podrauntecndlogo de alimentos con titulo debidamente obtenidean en los términos de esta ley.

desempear las funciones de que trata la presente ley, exceptuanaicylo 3°. Se considera como profesién de Ingenieria de Ali-
do las contempladas en el articulo 11 en lo que atafie a alimentes,nios, |a practica vinculada con el disefio y control de procesos

de mayor riesgo en sa_Iud. _ industriales para alimentos aptos para el consumo humano y/o
- En el articulo décimo (10) se propone cambiar la expresgimal, mediante el adecuado manejo y transformacién de materias
“serdn encomendadas a” ptendran la asesoria de”. primas de origen natural o sintético.
El articulo décimo (10) quedara asi: Articulo 4°. Para todos los efectos legales, se entendera por

Articulo 10. La direccién, supervisién e interventoria técnica @igrcicio de la Ingenieria de Alimentos, toda actividad profesional
las obras cuya funcion requiera conocimientos de ingenierid@fizada dentro de cualesquiera de las siguientes areas del trabajo
alimentos, tendran la asesoria de ingenieros de alimentos.  intelectual y fisico:

- En el articulo doce (12) en su paragrafo |, se propone elimina®) La ejecucion de investigaciones cientificas en el areaindustrial
la expresién “se recomienda que’, pues no tiene sentido h&&ef0S alimentos, destinada a establecer nuevos conocimientos
recomendaciones en una ley. acerca de su industrializacion, asi como su aplicacion en el disefio

de,nuevos productos;

En el paragrafo tercero en su parte final, se propone en vez o : Sy S
“participe un ingeniero de alimentos”, la expresion “participen 2) L@ contribucion mediante la aplicacion de las ciencias fisicas,
ingenieros de alimentos”. quimicas, biologicas, matematicas, ingenieriles y demas conoci-
, L, mientos que permitan una actividad segura y economica en los
El articulo 12 quedara ast: procesos de postproduccion, post-cosecha, post-captura, transfor-

Art. 12. El Ministerio de Salud. Los servicios seccionalesnyacion y/o conservacion de alimentos;

Ingenieros de Alimentos, con el fin de controlar los factores @fjento cientifico de la tecnologia, la ciencia y la Ingenieria de
riesgo que implica la conservacién, proceso, transformaciémynentos:

control ala calidad sanitaria de alimentos y bebidas que se consumgfy 5 nrogramacion y ejecucion de acciones tendientes a elaborar
en el pais, aplicando las normas sanitarias vigentes. y optimizar materiales, productos, procesos industriales de conser-

Paragrafo 1. ElIngeniero de Alimentos en el area de salud pUkliggion, post-produccion, post-cosecha, post-captura, procesamien-
debera formar parte del equipo multidisciplinario en el concepsoy conservacion de alimentos; asi mismo, la direccion técnica y
integral de salud, vigilanciay control de bebidas y alimentos a niysésoria de los establecimientos que procesen alimentos para con
nacional. sumo humano, deberan ser dirigidos por un Ingeniero de Alimentos

Los dos paragrafos siguientes quedan igual. titulado y con matricula profesional;

- El articulo 14 se elimina por inocuo en su inciso primero. El€) La administracion y direccion de los programas de Ingenieria
inciso segundo se ubica como paragrafo V del articulo 7°.  de Alimentos, estaran a cargo de un Ingeniero de Alimentos. Las
facultades integradas de ingenieria podran ser dirigidas por un
Ingeniero de Alimentos;

. f) La direccion, programacion, ejecucion y evaluacion de accio-
H. Senador de la Republicanes tendientes a comercializar y vender productos procesados, los

Bogot4, D. C., septiembre 28 del 2000 equipos de proceso y transporte, empaque y embalaje en toda la

La Comision Séptima Constitucional Permanente del honoraiiéna industrial de alimentos;

Senado, Bogota, D. C., a los veintisiete (27) dias del mes dg) La direccién, programacion, ejecucion y evaluacion de siste-
septiembre de dos mil (2000). mas de control integral y aseguramiento de calidad en estableci-

Ponente,
José Aristides Andrade,
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mientos que procesen 0 conserven materias primas de caréeley, tendran vigencia hasta cuando el Consejo establezcala nueva
agrario, pecuario y otras de consumo humano para la obtenciagredimentacion para su expedicion.

los alimentos, al igual que las acciones y sistemas estatales qperagrafo Il. El titulo profesional de Ingenieria de Alimentos que
regulan y vigilan el control de aseguramiento de la calidad defgga sido otorgado en fecha anterior a la vigencia de la presente ley,
alimentos y los establecimientos que los elaboran. por entes educativos del nivel universitario legalmente autorizados
Articulo 5°. Créase el Consejo Profesional de Ingenieria miaello, seguira siendo valido hastatanto el Consejo Profesional de
Alimentos de Colombia como 6rgano consultivo y auxiliar delgenieria de Alimentos reglamente la expedicion de la matricula
Gobierno para el control, vigilanciay desarrollo del ejercicio de egtafesional de que trata el Paragrafo | del presente articulo.

profesion, el cual estara integrado por: Paréagrafo lI. El titulo de Ingenieria de Alimentos obtenido en el
a) El Ministro de Desarrollo o su delegado, quien lo presidir&xtranjero para su homologacion y convalidacion, se sujetara a lo
b) El Ministro del Medio Ambiente o su delegado; preceptuado en la Ley 30 de 1992 y sus normas reglamentarias.
¢) El Ministro de Salud o su delegado; Paragrafo IV. No seran validos para el ejercicio de la profesion de

d) El Ministro de Agricultura 'y Desarrollo Rural o su delegadg],g;m?ro (}Ieclgnentgs, los tltulccle h?”O”f'COS- P " bodra
€) Un (1) Ingeniero de Alimentos elegido por Acial: aragrafo V. Cuando se trate de microempresas o “Pymes”, podra

., untecnologo de alimentos con titulo debidamente obtenido, desem-
f) Dos (2) representantes de las facultades de Ingenierigy&gar 1as funciones de que trata la presente ley, exceptuando las

Alimentos legalmente reconocidas. contempladas en el articulo 11 en lo que atafie a alimentos de mayor
Articulo 6°. El Consejo Profesional de Ingenieria de Alimentfiesgo en salud.

de Colombia tendra su sede en Santa Fe de Bogota, D. C., y Shticulo 8°. A los extranjeros profesionales en Ingenieria de

funciones seran las siguientes: Alimentos que se radiquen en forma transitoria en el pais o en mision
a) Dictar su propio reglamento; cientifica, administrativa o docente, podra el Ministerio de Educa-
b) Servir de 6rgano consultivo del Gobierno Nacional en 9N a peticion motivada de una facultad, escuela de estudios

planes de desarrollo agroalimentario del pais; superiores o el olos colegios profesionales de Ingenieros de Alimen-

c) Expedir las normas de ética profesional con miras a mejordP®ue funcionen legalmente dentro del territorio nacional, otorgar
nivel profesional de la Ingenieria de Alimentos, que en todo Cégbpermlso transitorio renovakzle para ejercer la profesion durante un
respecto al régimen de inhabilidades, incompatibilidades y santdBSC N0 superior a dos (2) afios, en las ramas mencionadas.

nes, no podra ser menos estricto que el sefialado para los abogadsiculo 9°. Las empresas industriales del sector publico o
en lo que corresponda; privado destinadas a la representacion, distribucion o ventas de

d) Colaborar con las autoridades universitarias y profesionaleS'&Fa prlrra pa_lr? la e_Iakthra_mor(\jde prc|>ductc_)s allénezlt_lmos:[podran
el estudio y establecimiento de los requisitos académicos y vitaggal con 1a asistencia tecnica de un ingeniero de Alimentos.

estudios’ con miras a la (')puma educacion y formacidén de |O§rt|,CUIO 10. La direCCién, SuperViSién e interventoria técnica en
profesionales de la Ingenieria de Alimentos; las obras cuya funcion requiera conocimientos de ingenieria de

e) Cooperar con las Asociaciones de Ingenieros de Alimenf&nentos, tendran la asesoria de Ingenieros de Alimentos.
en el estimulo y desarrollo de la profesion y el continuo mejoraArticulo 11. La autoridad respectiva debera exigir por lo menos
miento de la calificacion y utilizacién de los Ingenieros de Alime? (1) Ingeniero de Alimentos con matricula expedida por el
tos, mediante elevados patrones profesionales de ética, educaef¥#sejo Profesional de Ingenieria de Alimentos, para la asesoria
conocimiento, retribucién y ejecutorias cientificas y tecnologidgerente alaingenieria y evaluacion de proyectos de inversion para
conducentes al desarrollo tecnolégico y econdémico del pais, cdd [gdustrializacion de alimentos. Iguaimente, en tratandose de los
premisa de orientar esfuerzos en la preservacion del medio @iflentos de mayor riesgo en cuestiones de salud piblica.
biente; Articulo 12. El Ministerio de Salud, los servicios seccionales y

0 Las demés sefialadas enla presente ey y el reglamento. P8 38 B8 28 L o o O S ctores o

, ; . . i i , i
Paragrafo I. Los Ingenieros de Alimentos titulados, debeﬁ%ﬁo que implica la conservacion, proceso, transformacion y

Sionesrfgilg r;.: gsetr;tgg deerlloc?o?gsiézs) 222?;:22 I§|nrtr?asn?j£oe2gr?s itrol ala calidad sanitaria de alimentos y bebidas que se consumen
9 Y g1os, el pais, aplicando las normas sanitarias vigentes.

cional. , _ . . .
. . . : : Paragrafo |. El Ingeniero de Alimentos en el area de salud publica
Paragrafo Il. En vigencia el o los colegios de Ingenlerosdd@0

Al ¢ tendera t0dos los efect las func erd formar parte del equipo multidisciplinario en el concepto
Imentos, se entendera para lodos oS e1ectos que 1as funcloneg it 5| ge salud, vigilancia y control de bebidas y alimentos a nivel
la presente ley le confiere a los Ingenieros, quedaran en cabe

) ) ) . nal.
aquellos, como también la designacion de los miembros de qulgaré rafo Il. La calidad de los alimentos procesados debera ser
tratan los literales e) y f) del articulo anterior. 9 ) P

] o ; o : certificada por un Ingeniero de Alimentos y constara en el respectivo
Articulo 7°. Para ejercer dentro del territorio nacional la pro '§aque del producto.

sion de Ingenieria de Alimentos, serd necesario cumplir con lo . L L.
siguientes requisitos: aragrafo Ill. Para la elaboracion de normas tecnicas que tengan
' gue ver con el manejo de post-cosecha, post-produccion, post-captura,

a) Poseer titulo universitario legalmente reconocido; industrial de alimentos, es necesario que en Consejo de Normaliza-
b) Tener matricula profesional expedida por el Consejo Profesion del “Icontec” participen Ingenieros de Alimentos.
nal de Ingenieria de Alimentos. Articulo 13. La elaboracién y ejecucién de proyectos de gestion

Paragrafo I. A partir de la vigencia de la presente ley, la matri@dabiental directamente relacionados con las empresas productoras
profesional de los Ingenieros de Alimentos sera expedida padeshlimentos, deberan estar avalados por Ingenieros de Alimentos o
Consejo Profesional de Ingenieria de Alimentos, las matricidassu defecto por profesionales con formacién en post-grado en el
expedidas con anterioridad a la fecha de promulgacion de la predea de Ingenieria de Alimentos.
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Articulo 15.Definicién.Para efectos de la aplicacion e interpr&éomicidios y todo tipo de ultrajes a los que se ven sometidos por
tacion de esta ley, se entendera por materia prima de orgge de delincuentes comunes que persiguen quitarles el fruto de su
agropecuario, los productos que han sido sometidos a procestsbajo. Estas situaciones terminan ocasionandoles a los conducto-
transformacion industrial. res fatales resultados, algunos consistentes en lesiones graves, a

Articulo 16.Campo de AplicaciénContratos en ejecucién yconsecuencia de los cuales les puede sobrevenir una invalidez
derechos adquiridos. Esta ley no modifica los contratos de tr&&@nanente y, en algunas ocasiones, hasta la muerte.
sucesivos en ejecucion, nilos derechos adquiridos, que entodo cada gran niumero de conductores de taxis esta posicionado en un
se regiran por las normas juridicas vigentes en la fecha enrguel socio-cultural y econémico que no le permite acceder al
tuvieron origen o se generaron. régimen subsidiado, pero esto no debe ser obstaculo para que

Articulo 17. La presente ley rige a partir de la fecha de Rgfténezcan a organizaciones, publicas o privadas, que les garanti-
promulgacién y deroga todas las disposiciones que le s&@los servicios de salud a ellos y a sus familiares.

contrarias. Si bien, es cierto existe suficiente normatividad sobre el asunto,
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE €sta no ha logrado acomodarse a la realidad de los taxistas y, por
HONORABLE SENADO ende, no hadado respuesta a las dificultades e incertidumbres que se

. o . _ rpr senta, hecho que se refleja en las dificultades para mejorar la
Bogot4, D. C., alos veintisiete (27) dias del mes de septiemb é‘eﬁi%lad del servicio pablico en mencién.

dos mil (2000). En la presente fecha se autoriza la publicacion en

Gaceta del Congresoe la Republica. E‘ste proyecto de ley, faculta a las partes que intervienen en el

negocio para que, en virtud de la autonomia contractual, perfeccio-

El Presidente, nen un Contrato de Prestacién mediante el cual puedan cotizar al
Jose Ignacio Mesa BetancurSistema de Seguridad Social en Salud sobre la base, de dos (2)
El Secretario, salarios minimos, pagando el 6% por el propietario y el otro 6% por
Eduardo Rujana Quintero. el taxista, no obstante sus ingresos superen esos dos (2) salarios
- minimos.
Proposicion

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO . : .
DE LEY NUMERO 22 DE 2000 SENADO Por lo tanto, rendimos ponencia favorable para primer debate al

royecto de ley 22 de 2000 Senado, “por la cual se establecen
mas para la Seguridad Social en Salud de los Conductores de
Xis y se dictan otras disposiciones”.

Atentamente,

por la cual establecen normas para la Seguridad Social en Sa
de los Conductores de Taxis y se dictan otras disposicionesTa
Autor: Mario Enrique Varon Olarte
PonentesFlora Sierra de Laray Eduardo Arango Piferes.

) Flora Sierra de Lara,
Bogot4, D. C., 30 de agosto de 2000

Senadora de la Republica, Ponente del Proyecto.
Doctor Eduardo Arango Pifieres,
JOSE IGNACIO MESA BETANCUR Senador de la Republica, Ponente del Proyecto.
Presidente Comisién Séptima Constitucional Permanente E. S &\ iSION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Respetado Doctor: DEL HONORABLE SENADO

Atentamente nos permitimos presentar ponencia favorable parBogota, D. C., alos cuatro (4) dias del mes de octubre de dos mil

primer debate del Proyecto de ley nimero 22 de 2000 Sep@do(2000). En la presente fecha se autoriza la publicaciérGackta
la cual se establecen normas para la seguridad social en salu@@eCongresale la Republica.

los Conductores de taxis y se dictan otras disposiciones. El Presidente

Cordialmente, José Ignacio Mesa Betancur.

Flora Sierra de Lara,  g| secretario

Senadora de la Republica, Ponente de Proyecto. Eduardo Rujana Quintero
Eduardo Arango Pineres, PROYECTO DE LEY NUMERO 22 DE 2000 SENADO
Senador de la Republica, Ponente del Proyecto. por la cual se establecen normas para la Seguridad Social en

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE Salud de los conductores de taxis y se dictan otras disposiciones.
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 22 DE 2000 SENADO El Congreso de la Republica de Colombia, en ejercicio de las

por la cual se establecen normas para la seguridad social facultades consagradas en el articulo 150 de la Constitucion

en salud de los conductores de taxis gsablecen Nacional,
otras disposiciones. DECRETA:
Damos cumplimiento a la designacion de que fuimos objeto en TITULO |

relacién con la ponencia que debe sustentar el proyecto de ley,
presentado por el honorable Senador Mario Varon Olarte, cuyo DISPOSICIONES PRELIMINARES
principal objetivo pretende otorgarle Seguridad en Salud a los CAPITULO |
conductores de taxis, grupo poblacional de gran importancia parala Principios generales

economia nacional que integran mas de cuatrocientas mil personggiiculo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley es regular el
las cuales, en su gran mayoria, carecen de afiliacion al sistemas€ma de seguridad social en salud para los conductores de taxis,
salud, impidiendo que ellos y sus familias tengan acceso a t@&8rminando un Régimen Especial en cuanto a los porcentajes
servicios de salud. sobre la base de cotizacién, asi como expedir otras disposiciones en

Este gremio esta sometido diariamente a diversas eventualidddsarrollo de lo previsto en los articulos 48, 49, 333, 334 y
de riesgo en desarrollo de su labor, tales como accidentes, atraoosprdantes de la Constitucion Nacional.
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Articulo 2°. Contrata Para efectos de la interpretacion y aplica- Articulo 10. Las pdlizas de seguros de responsabilidad civil
cion de la presente ley, se tendra en cuenta que en la relacion emtiteactual expedidas por Compariias de Seguros legalmente cons-
el propietario del vehiculo de servicio publico, denominado taxtjtyidas de que tratala Ley 105 de 1993, Ley 336 de 1996 y el Decreto
el trabajador independiente que lo conduce se generara un Cor@&tale 1998 se adicionaran con un rubro que asegure la vida de los
de Prestacion de Servicios, sin perjuicio de establecer de coouhtuctores de los taxis.

acuerdo otro tipo de contratos, el cual se regira por las normas Qgtjculo 11. El sistema de seguridad social integral contenidos en
derec,ho existentes para cada modalidad. _ _lapresente ley, se regira por las disposiciones de la Ley 100 de 1993
Articulo 3°. Definiciones.Para efectos de la interpretacion y sus decretos reglamentarios, en lo que no le sean contrarias.

aplicacion de la presente ley, se tendran en cuenta las siguienteg presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y
definiciones: deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Taxista: Es el trabajador independiente que preSta Su servici OMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
como contratista, sujeto de la relacién contractual de prestacidpe HONORABLE SENADO

servicios o cualquier otro tipo de contrato, que tiene por objeto . . .
conducir un vehiculo de servicio ptblico particular denominadg 2090t D. C., alos cuatro (4) dias del mes de octubre de dos mil

taxi, con licencia de cuarta (42) categoria, expedida por el Ministéefi 00). En la presente fecha se autoriza la publicacion(saieta

de Transporte mediante el pago de una tarifa diaria al propietari¢ §ef-ongresae la Republica.
vehiculo y devengando del oficio sus ingresos para el sustento de EljPresidente,

grupo familiar. José Ignacio Mesa Betancur.
Propietario de taxi: Es la persona, natural o juridica, que pone E| Secretario,

a disposicion de un conductor un vehiculo de servicio puablico, Eduardo Rujano Quintero.

mediante el pago de una tarifa diaria. * % %

como producto de I presiacion dol servict, pot horas o por diag, Ji”NENCIA PARA PRIVIER DEBATE AL PROYECTO
' ’ DE LEY NUMERO 72 DE 2000 SENADO

parte del taxista dio de | I ba | . b t
Articulo 4°. El taxista gozara de la especial proteccion delPO" MedI0 d€1a cual Se aprueba fa convencion Sobre pronta
notificacion de accidentes nucleares, aprobada en Viena

Estado, se amparard su oficio, como una forma eficaz de contribuir el 26 de septiembre de 1986
ala generacion de empleo, y creandose los mecanismos que permi- _ P '
tan fortalecer las empresas y agremiaciones. Honorable Presidente

Articulo 5°.Inscripcién.Los delegados del Ministerio de Trans- JAVIER CACERES LEAL
porte Regionales, tendran la facultad de reglamentar la inscripci6@omision Segunda
de los taxistas en un banco de datos y las Secretarias de Transitpjynorable Senado de la Republica.
Transporte expedirdn en asocio con las empresas de taxis legalme

constituida_ls ycon '@S agremiaciones de taxistas el respectivo ng?ﬁmda del Senado de la Republica, someto a consideracion, de los
que a,credlteoel oficio de taX|§ta. ) . honorables Senadores Miembros, la ponencia para primer debate al
_ Ar_tlculo 6°. Todos_ los taxistas tendran la posibilidad de eslﬁ'i‘byecto de ley nimero 72 de 2000 Senado, “por medio de la cual
inscritos en una entidad Promotora de Salud (EPS) del segfoipryeba la Convencién sobre pronta notificacion de accidentes
publico o privado, legalmente constituida y reconocida como talgR|eares”, aprobada en Viena el 26 de septiembre de 1986.

el territorio de _I"_“ Republica. L ) La cantidad de aplicaciones nucleares contintaaumentando en el
Tanto los afiliados como los beneficiarios gozaran de t0dos {Q$ndo. Muchas de estas aplicaciones no conocen fronteras, como
amparos y beneficios contemplados en la Ley 100 de 1993. | demostré el accidente de la planta de generacion eléctrica nuclear
Articulo 7°. La base de cotizacion maxima para los taxistas s@s&Chernobyl. Luego de este accidente, se han venido adoptando
equivalente a dos (2) salarios minimos legales mensuales vigeriggidas para hacer el empleo de las tecnologias nucleares mas
que seran pagados asi: el 6% por el propietario del taxi y el Otros‘é%ras y para minimizar los afectos de los accidentes nucleares y
por parte del taxista, no obstante que sus ingresos superen los Yencias radioldgicas que se presentan con las radiaciones
salarios minimos. ionizantes. Una de las medidas mas efectivas es el suministro de toda
Paragrafo. Todo propietario de taxi se obliga, al momentola@formacion relacionada con un accidente o emergencia, durante
entregar su vehiculo al taxista, a exigirle a este su inscripciotodb el tiempo que este dure, por parte del pais donde este ocurre,
sistema de salud. El documento que acredite tal inscripcion, paiéd que los paises vecinos que puedan verse afectados, tomen las
parte del contrato de prestacion de servicios. acciones adecuadas que permitan minimizar los riesgos a la pobla-
Articulo 8°. Eltaxista podra cotizar al sistema de seguridad sociah y el ambiente.

en forma personal acompafiado del carné que lo acredite como t@ara mejorar la cooperacién internacional en este intercambio de
o traves de la Cooperativa, empresa. o agremiacion de taxi a laigtHnacion se adopto el 26 de septiembre de 1986 la Convencion
se encuentre afiliado, sin que esto implique la existencia de relagighre Notificacion Temprana en Caso de Accidente Nuclear, la cual
laboral o contrato de trabajo. entrd envigor el 27 de octubre del mismo afio. La entidad depositaria
Articulo 9°. Las disposiciones que hacen parte del Contratadéeeste instrumento internacional es el Organismo Internacional de
Prestacion de Servicios entre el propietario del vehiculo de senkgiergia Atomica, OIEA, con sede en Viena, lugar donde se preparé
publico denominado taxi y el trabajador independiente queulotexto. La Convencion establece un sistema de notificacion de
conducey que se relacionen con las tarifas, duracion de la prestadoidentes nucleares que potencialmente pueden liberar materiales
del servicio o tiempo de explotacion del vehiculo, resultaran dediactivos que traspasen fronteras, creando un riesgo de importan-
acuerdo de voluntades entre los dos sujetos contractuales antei@radiol0gica para otros paises. La convencion obliga a los paises
mente mencionados. a informar la hora, lugar, liberacién de radiacion, y muchos otros

%ﬁﬁuiendo instrucciones de la Mesa Directiva de la Comision
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datos de accidente nuclear, los cuales son necesarios para evalug$auna iniciativa cuyo objetivo es conmemorar los ciento cin-
situacion, permitiendo aplicar las medidas que facilitan minimizarenta (150) afios del nacimiento del ilustre hombre puiblico “José
el riesgo a la poblacion y al medio ambiente. Esta informacion deegia Villa”. Pero, ¢quién era José Maria Villa? Un ingeniero
seguirse suministrando durante toda la duracion del accidentesdl@mbiano creador de puentes colgantes catalogados como monu-
notificacion debe ser hecha a los paises afectados, directamentgehéos nacionales, entre los cuales se destaca “El puente de occi-
través del OIEA, asi como al mismo Organismo. La informaciongste” que hasta el afio 1926 fue el de mayor luz en Suramérica

obligatoria en relacion con instalaciones o actividades incluidaggtension de 292 metros sobre el Rio Cauca) y obra Unica en el
el articulo 1° de la Convencion. En desarrollo del articulo 3°, @8efio por mas de treinta (30) afios.

paises pueden informar asi mismo, acerca de otros accidentes. Lr?s . . ] f:

cinco Estados, reconocidos como poseedores de armas nucl %%?ahgzrﬁt\efgla i/leadﬁisrfz(r:iz COIlTeO gagﬁcf;aggguigﬂgi%rniﬂz
(China, Francia, Rusia, Inglaterray los Estados Unidos de Amér <. Su peda g ia q didécti():/a deg 2. incenieria le permitieron
han manifestado su intencién de informar acerca de accidenteg'd(jgs- =Y Pedagogia 'y . P

ocurran con armas nucleares y prueba de las mismas, aunq N i_ntegrqquente aunselectoy NUMEroso grupo de profesiona-
Convencién no los obliga a ellos es en ingenieria, los cuales han sido multiplicadores de estos

En el caso de Colombia, el ser parte de la Convencién rpaa}glculares. proyectos de fOf.m,aCIOH profesmn.al. o
obligatorio informar acerca de accidentes o emergencias quEl Ingeniero Villa se dedico, durante su vida, a cristalizar la
ocurran con el reactor nuclear de investigacion y la plantac@8struccion de viasy puentes para facilitar la comunicacion entre
irradiacién gamma localizadas en Ingeominas, el transportdagediferentes regiones colombianas, estimulando sus desarrollos
combustibles del reactor nuclear o de la fuente de la plantge@nomicos y sociales.
irradiacion gamma. Asi mismo debemos informar sobre emergenHoy no sélo debemos recordar su nombre y colocar una ofrenda
cias o accidentes originados en el empleo, transporte, almacfi¢eal en el busto suyo ubicado en el puente de occidente, o realizar
miento y disposicion final de radiois6topos para uso médiepembellecimiento del salén de “Resistencia de Materiales” en la
industrial, agricola, investigativo y otros fines. Nuestra particid@scuela de Minas. Es necesario, que al cumplirse 150 afios del
cion en la Convencion nos permitira recibir la informacion neggxcimiento de tan ilustre personaje, sea el momento para que el
saria para adoptar las medidas adecuadas, en caso de accideffyfeso de la Republica de Colombia exalte su memoria y en su

emergencias en paises vecinos, o por ejemplo en caso de qugfBnaje le dé continuidad a su valiosa obra de formacion profe-
nuestro territorio caigan objetos especiales que usen radioisotepasy|

en la generacion eléctrica, ) ) ) ) ..
£ 3 llo del articulo 7° de la. C ., | Gobi q Por las anteriores consideraciones, me permito solicitar a los
n desarrollo del articulo 7° de la Convencion, el Gobierno deRg, raples Senadores miembros de la Comisién Segunda del Sena-

gfzsignarlla autoridad 7ompeten_t9 ydel |Iou_ntfo de contacto, respofi$ds siguiente proposicion: Sométase a debate la aprobacion del
€ por el suministro y/o recepcion de la informacion. Proyecto de ley numero 298 de 2000 Senado, 280 de 2000 Camara,

En abril de 1999, la Convencién contaba con 84 paises y org@iiir medio del cual la Nacion se asocia a la celebracion del Natalicio
zaciones (FAO, OMS, OMM ) parte. Todos los paises de la regi@ijustre hombre pliblico José Maria Villa”.

de América Latinay el Caribe que poseen una actividad important&ordialmente
en cuanto al empleo de las tecnologias nucleares, con la excepcion '

de Colombia, Ecuador y Venezuela, eran parte en la Convencion. Ricardo Losada Mér,qu_ez,

Por las razones expuestas, propongo a los honorables Senadores Senador de la Republica.
de la Comision Segunda la siguiente proposicion: Dése primM@ROYECTO DE LEY NUMERO 298 DE 2000 SENADO, 280
debate al Proyecto de ley nimero 72 de 2000, Senado “por medio de DE 2000 CAMARA

la cual se aprueba la Convencion sobre pronta Notificacion depor medio de la cual la Nacion se asocia a la celebracién
Accidentes Nucleares”, aprobada en Viena el 26 de septiembre deje| natalicio del ilustre hombre publico José Maria Villa.

1986. Articulo I1°. Con motivo de cumplirse los ciento cincuenta (150)

Cordialmente afios del nacimiento delilustre ingeniero José Maria Villa, la Nacién
El Senador de la Republica, colombiana exalta su vida y obra como modelo de dignidad y
Ricardo Losada Marquez. consagracion al servicio de la comunidad.
* k% Articulo 2°. El Gobierno Nacional en asocio con el departa-
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO mento de Antioquia construira en el municipio de Sopetran una
DE LEY NUMERO 298 DE 2000 SENADO, NUMERO 280 Unidad Educativa, la cual llevara el nombre del ingeniero José
DE 2000 CAMARA Maria Villa.

por medio de la cual la Nacion se asocia a la celebracion Articulo 3°. ElI Gobierno Nacional a través del Ministerio de
del Natalicio del Illustre Hombre Publico José Maria Villa. Transporte, y en desarrollo del articulo 6 -Sector Transporte- de la
Honorable Senador Ley 508 de 1999 “Plan Na“(:lc,)nal de desa(rollo ,”ordenara Iq cons-
truccion de la carretera “Tunel de Occidente” -San Jeronimo-
JAVIER CACERES Sopetran” y la pavimentacion del tramo comprendido entre los
Presidente de la Comision municipios de Belmira-Horizontes- Sopetran en el departamento de
Senado de la Republica. Antioquia. En ambas obras se ubicaran sendas placas en conmemo-

Respetados Senadores miembros de la Comisién Segund&@@n de los ciento cincuenta afios (150) de nacimiento del ingenie-
guiendo instrucciones de la Mesa Directiva presento ponencia fardose Maria Villa™.
primer debate al Proyecto de ley nimero 298 de 2000 Senado 280 Adticulo 4°.A partir de la sancion de la presente ley, el Gobierno
2000 Camara, “por medio del cual la Nacion se asocia a la celeldeszsional apropiara las partidas presupuestales correspondientes
cion del Natalicio del llustre Hombre Publico José Maria Villa”.para el cumplimiento de lo dispuesto en esta ley.
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PONENCIA'Y TEXTO DEFINITIVO PARA SEGUNDO de primero, segundo y tercer nivel a su cargo, puedan cumplir con
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 212 su funcién social ampliando la cobertura, asi como ofreciendo una
DE 1999 CAMARA'Y NUMERO 295 DE 2000 SENADO mejor calidad en sus servicios.
por medio de la cual se autoriza a la Asamblea del departamentd_a situacion juridica (Ley 10 de 1990) y financiera de la salud en
de Antioquia para emitir la Estampilla Pro-hospitales PublicosColombia hace imperativo que las Asambleas Departamentales

del departamento de Antioquia. hagan uso de las herramientas legales que tienen a su disposicion
Honorable Senador: para garantizar la eficiente prestacion de servicios por parte de los
MARIO URIBE ESCOBAR hospitales del departamento.
Presidente Los recursos recaudados por medio de las estampillas se distri-

buiran de la siguiente manera:

Ciudad - $100.000.000.000, es decir, el 50% para los hospitales publicos
Sefior Presid _ clasificados como de tercer nivel.
enor bresidente: - $60.000.000.000, correspondientes al 30%, para los hospitales

Cumpliendo con el encargo que es me hiciera, como ponent@glicos clasificados como de segundo nivel.

Proyecto de ley nimero 212 de 1999 Camaray nimero 295 de 2000, . 0 .
presento ponencia para segundo debate de ia siguiente forma; $40.000.000.000, equivalentes al 20%, para los hospitales de

Antelah ble P 2 del Senado f tado el P aatetncién de primer nivel.
nte lahonorable Plenaria del Senado fue presentado el Proyecto Proposicion

de ley numero 212 de 1999 Camara y numero 295 de 2000 Senado, . - )
“por medio de la cual se autoriza a la Asamblea del Departamenfg©n fundamento en lo anterior, solicito se dé paso al segundo
de Antioquia para emitir la estampilla pro hospitales publicos f&Pate del Proyecto de ley 212 Camara 1999, “por medio de la cual

departamento de Antioquia”, originario de la honorable Camarg§&@utorizaala Asamblea del departamento de Antioquia para emitir
Representantes. la estampilla pro hospitales publicos del departamento de Antioquia”.

Senado de la Republica

El siguiente proyecto tiene por objet@latorizacion a la Asam- . Luis Guillermo Vélez Truijillo,
blea del departamento de Antioquia para la emision de la estampil@enador de la Republica.
pro hospitales publicos del departamento de Antioquia hasta por UBogota, D. C., 5 de octubre de 2000
mc;nto de Id]s_)sc:]lentos m{I m:llé)nes d(ﬁ pgscl)s ($2(t)_3.0dO0.000t.OQO);ecretaria Comision Tercera
esto con el fin de permitir el desarrollo de las entidades, anterior- .
mente mencionadas mediante la ampliacidon, mantenimiento gonore}b‘k,e Senadq dela Repub!lgg
remodelacion de la planta fisica; capacitacion del personal médice€ r€cibio ponencia y texto definitivo para segundo debate al
paramédico y administrativo; elaboracion de programas educatfvgdy€cto de ley nimero 212 de 1999 Camaray nimero 295 de 2000

para la prevencion de enfermedades; asi como la compra de ado, “por medio de la cual se autoriza a la Asamblea del
nistros y la adquisicion, mantenimiento y reparacion de equipo§gRartamento de Antioquia para emitir la estampilla Pro-hospitales
las areas de laboratorio, cientificas y tecnoldgicas. Publicos del departamento de Antioquia”, sin pliego de Modifica-

Por altimo, se busca acceder a nuevas tecnologias en las ére%%'bees' _
diagnéstico, cuidados intensivos, urgencias, hospitalizacignDICho proyecto fue aprobado en primer debate el 16 de agosto de
biotecnologia, informatica y comunicaciones que permitan ate
la demanda que reciben dichos hospitales. El Secretario (E.) Comision Tercera,

Lo anterior busca que la Asamblea Departamental de Antioquia, Luis Miguel Padilla Bula.
como entidad territorial, pueda asegurar que los centros asistenciales

TEXTOS DEFINITIVOS

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO demas asuntos referentes al uso de la estampilla en las actividades
106 DE 1999 CAMARA Y NUMERO 288 DE 200(BENADO Y operaciones que se deberan realizar en el departamento y en los

Aprobado en primer debate por la Comision Tercera del Municipios del mismo.

Senadq por la cual se autoriza la Emision de la Estampilla Articulo 4°. La obligacion de adherir y anotar la estampilla a que

Pro-Salud Departamental en el departamento del Valle del Caugarefiere estaley queda a cargo de los funcionarios departamentales
El Congreso de Colombia y municipales que intervienen en los actos.

DECRETA: Articulo 5°. La tarifa contemplada en esta ley no podra exceder

\ 0 :
Articulo 1°. Autoricese ala Asamblea del departamento del VAR d‘?s por Slento (2%) gel valor del h_echo " Otijeto del gravamen.
del Cauca para que ordene la emision de la estampilla Prosaliticulo 6 .I_EI recaudo de la estampilla debera ser consignado en

dentes de facturacién por atencion de vinculados de las Empré4&gcaudo estara a cargo de la Secretaria de Hacienda Departamen-

Sociales del Estado oinstituciones que pertenezcan a dicha red {pgyd €soreria Municipales.

hayan sido sostenidas con recursos publicos. Articulo 7°. El control del recaudo y del traslado oportuno de los
Articulo 2°. La emision de la estampilla cuya creacion se autofi@8ursos que por esta ley se ordena, estara a cargo de la Contraloria

sera hasta por la suma doscientos treinta y un mil (231.000), sal&ghgepartamento.
minimos. Articulo 8°. La presente ley rige a partir de la fecha de su

Articulo 31. Autorizar ala Asamblea Departamental del Valle di{blicacion. _ _
Cauca para que determine las caracteristicas, tarifas y todos 189gota, D. C., viernes 29 de septiembre de 2000
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COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE La Unica alternativa que tienen, en el caso que nos ocupa, las
Secretaria General Empresas Sociales del Estado es acudir a la Estampilla Pro-Salud

Se recibié ponencia y texto definitivo para segundo debat&€Y4n° el instrumento mas eficaz para la consecucién de los recursos
Proyecto de ley niimero 106 de 1999 Camara y n(imero 288 de g?@dequieren para su sostenimiento. Si esta alternativa no es viable,
a[SIs

Senado, “por la cual se autoriza la Emisién de la EStampgg' tema de salud en el Valle del Cauca terminaria liquidado, con
casi

Pro-salud departamental en el departamento del Valle del Cau gravisimas consecuencias sociales que esta situacion conlleva.
pliego de modificaciones”. En consecuencia, sefior Presidente, honorables Senadores, les

Dicho proyecto fue aprobado en primer debate por la ComiS?&HCItO respetuosamente su voto favorable a este proyecto de ley,

Tercera en la sesién del 31 de mayo de 2000. undamental para la salud del Valle del Cauca.
El Secretario (E.) Luis Fernando Londoio Capurro,

Luis Miguel Padilla Bula. Senador de la Republica.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 106 DE 1999 CAMARA, 288 DE 2000 SENAD

por la cual se autoriza la emision de la estampilla pro-salud

CONTENIDO ]
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departamental en el departamento del Valle del Cauca. SENADO DE LA REPUBLICA
Bogota, D. C., septiembre 20 de 2000 Pags.
Doctor PROYECTOS DE LEY
Proyecto de ley numero 103 de 2000 Senado, por medio de la cual se
CARLOS GARCIA ORJUELA adiciona el numeral primero del articulo 11, el articulo 13y el articulo
Presidente Comision Tercera 17 delaley 80 de 1993. ... 1

S do de 1a Reptibli Proyecto de ley nimero 104 de 2000, por medio de la cual la Nacién se
€nado de la kepublica asocia a la celebracion de los ciento treinta y dos afios de la creacion
E.S.D. del municipio de Jerusalén, departamento de Cundinamarca y se

Distinguidos Senadores: dictan otras diSPOSICIONES. .....coceeiieieiiiiie e e e 2

. . .. - . . PONENCIAS

.,Por disposicion gque me hiciera el sefor Presidente de, la C Hrme de ponencia para primer debate proyecto de acto legislativo
sion Tercera Constitucional Permanente del Senado de laRepUbliGamero 02 de 2000 Senado, por medio de la cual se modifica el
honorable Senador Carlos Garcia Orjuela, me permito presentafticulo 167 de la CONSttUCION POIICA. ....v.ovevevevreeveeeeeeeeerereeesns 3
Ponencia para segundo debate al Proyecto de ley nimero 10®mncia para primer debate al proyecto de acto legislativo nimero 06 de
1999 Camara y namero 288 de 2000 Senado, “por la cual se autoriz800 Senado, por el cual se adopta una Reforma Politica Constitucio-

Ia Emisién de Ia Estampi”a Pro_Salud Departamental en el dep t&_a.l y se dICtan OtraS dISpOSIClones. ....................... SRR L LA, 8
mento del Valle del Cauca’. onencia para primer debate al proyecto de ley numero 14 de 2000

Senado, 21 de 1999 Camara, por la cual se reglamenta el ejercicio de
Es de publico conocimiento que el sistema de salud del departirgenieria de alimentos y se dictan otras disposiciones. .................... 16
mento del Valle del Cauca enfrenta una crisis presupuestal y fiffanencia para primer debate al proyecto de ley nimero 22 de 2000
cieratan grave que hallegado al extremo que Centros de Salud corg@ado. por la cual establecen normas para la Seguridad Social en
el -Hospital San José de Sevilla y el Hospital Sagrado Corazc’)llg, d%aluq de los Cpnductores de Taxis y se dictan otr,as disposiciones... 20
, g . g . 2gnencia para primer debate al proyecto de ley numero 72 de 2000
Jesus de Carta_go _han solicitado autorizacion para su liquidacio enado, por medio de la cual se aprueba la convencion sobre pronta
Por lo tanto, es indispensable, como lo ha considerado la honorabigiificacion de accidentes nucleares, aprobada en Viena el 26 de
Céamara de Representantes, recurrir a la Estampilla Pro-Salud Dgeptiembre de 1986. ..........c.ccoovevieeeeeeeeeeeeeee e s, 21
partamental del Valle del Cauca para arbitrar recursos que gar&ntiencia para primer debate al proyecto de ley nimero 298 de 2000
cen la estabilidad de los hospitales y se beneficien asi los sectoragnado, numero 280 de 2000 Camara, por medio de |a cual la Nacion

més necesitados de la poblacic')n vallecaucana se asocia a la celebraciéon del Natalicio del llustre Hombre Publico
) JOSE MaAITA VIl .o 22

LaLey 10 de 1990 no solamente establece lacompetencia dgd@éncia y texto definitivo para segundo debate del proyecto de ley
departamentos para garantizar la prestacion de los servicios @émero 212 de 1999 Camaray nimero 295 de 2000 Senado, por medio
salud enlos niveles Il y Il de atencién directa o indirecta, sino quéle la cual se autoriza a la Asamblea del departamento de Antioquia
también determina que las entidades publicas deben buscar gra emitir la Estampilla Pro-hospitales Publicos del departamento de

: oA Py : 11T [ 1= TS 23
financiacion de los servicios de salud con recursos propios y co TEXTOS DEFINITIVOS

recursos fiscales como son los provenientes del sistema fiscal ¥d@g gefinitivo al proyecto de ley ntimero 106 de 1999 Camaray niimero

rentas cedidas. 288 de 2000 Senado, aprobado en primer debate por la Comision
Ademas esclaro que estas instituciones’ por mandato |ega| y daag_rcera del Senado, por la cual se autoriza la Emision de la Estampilla

su autonomia, deben ser auto sostenibles y por ende deben buscaﬁ[%Salud Departamental en el departamento del Valle del Cauca. .. 23

recursos necesarios para este proposito. IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2000
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